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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding

Veiligheid in tunnels is geen vanzelfsprekende zaak. De beslotenheid van de tunnel, de grotere ,;{'<, ,'/
"'''''l<",çP!!B~~,~!~tX€W-_QY~~PP!mmJ~tu~p1nelconstrueties,de brandbaarheid van v()erl;Uigeh"en""'''''''l'~",' .,

llding'ènde grotere gevoJgenvan inc~nten iiieêii"ilinnelmakendat veiligheid intwU1els
bijzondereaandacltt vraagt. Tunnelveiligbeid is dooreen drietalnationa1e eninternationa1e
ontwikkelingen hoog op de pOlitieke agenda gekomen.

In deeerstef)laatswordendoordesteedsdichterebebouwinginNederland~ldere
.>,.=~,ove . 'en steeds langere nmneJsgebouwcl' De bestaande veiligheids~htlijnen én =b

nmetmeer. Hetbereiken~aneenvoorallel'artijenaanv~aar
veiligheidsniveauvergtper proj~ctaanzienlijÏ(einspanning.Ditwas aanleidingornin1999 het
project maat$tl1aPpeli~aanvaardbare veilighêidsniveau vootinfrastruÇtUureptrá!lSport
(MA\lI1.j,te:~egûlnenmettunnels~testarten. In dit proj~etis.n)etna.me. onder;ochthoe de
inbreng;van.yeiligheidin debesluiwormingkan worden verbetercl en hoe een eeIldui4ig
afwegingS}ça~r voor.maatrege1enka.n W'ordengerealiseerdomteko~ tot een maatschappelijk
aanvaard~'Veiligheidsniveauin turJnels.

Eennveecienatiortale ontwikkeling is dekeIltering vanhetNedetlan~ 'V~iligheidsbeleidals
gevolg van?nderandere de Vuurwerkrampin Ensch.ede~deN'leuwiaaJ5bnmdin Volendam.
Deze nunpel1tonendeltwetsbaarheidvandesameIl1e'VÏIlgeIlhebbengeleidtoteenroep om
betere regelgeving, .hetere ha.ndhavingentoezichtendevastI~ val:l.rollen en
venmtwo0nîêlijkheden ..Debetroldren.bewindspersQnenwillenmeer~gelenomoIlgevallen
te voorkome;renomingrijpen bij calamiteiten voor te bereiden. De mogelijke gevolgen van een
incident krijgen verhoudingsgewijs .meer aanttachtdande(geriIlge}kansttateen g:beunenis
plaatsvindt.:oeaanbevelingenvandecommissieOostinghebbeneenstetke doorwerking
gekregen in het gehele overheidsbestlltit.

Tenderde hebben de emstige ongevallen in Alpentunnels'met dodelijke slachtoffers en tijdelijke
buitengebruikstelling van tunnels tot gevolg,indeafgelopen j~ntunnelveiligheidhoog op de
politieke ageIllia gezet. E,rontstondpolitiek enmaats6happelijk een sterk gevoel van mgentie om
snelpassend~maatreg~lente nemen, Een inte~tionale werkgroep vanuit de Vereoigde Naties,
de EconoD1Îs~heG>ll11DÎSsievoorEuropa (YN!ECE) heeftindecember2001 vQOrde
~ls ~~Ilpakket~maarregelen'Voorgesteld.DeEuropeseG>mmissieh.eefteind 2002 op
basis hiervéU1eenvoorsrelgedaan voor een richtlijn voor de veiligheid van wegtuIlllèls.Inmiddels
bezint de VNÎEÇE;"werkgrqepziçhsarnenmetdeinteroationalesPQQ1WegQrgaUlsaties UIC en
A.EIE •.9p·~~iJ:lg;en. ••XqQr.~poo~ls· ••In.·het.•~rvanriçb.dijn.2001!161JtG.
(Interoperabiliteit conventioneel spOor) worden technische specificaties mede voor
tunnelveiligheid ontwikkeld. Deze worden in 2004 verwacht.

De bovenstaande ontwikkelingen en constateringen zijn voor het' kabinet aanleiding geweest
te besluiten tot specifieke regelgeving voor de veiligheid van tunnels. en overkappingen.
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1.2 Doel

In de brief van de Minister van Verkeer en Waterstaat 0l&w) aan de Tweede Kamer van 19 juni
2001. oVer de~. van ondergronds openbaar vervoer wordt onder meer ingegaan op de
gebruiksfase.Yó\I1de spo0.rtunnelen op het aspect van handhaving en toezicht. In een tweede
brief aan deT~troeKamervan29aug\lStus 2001 hebben de:Minister vanV&Wen de
StaatssecretaIisy~Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK). denoodzaakaange-
kondigd ~ge1ente nei1len op het gebied.van de veiligbeidvanmnnelsenoverkappingen. In
deze brief wordt vastgesteld dat wettelijke regelingen noodza.kelijkzijnom tekonaen tot een
heldere verdeling van verantwoordelijkheden en om een llaIltal verbeteringen inhetveiligbeids-
proces aan te brengen. Op basis van de beide brieven worden vier probleemveklengesigrWeerd:

Het bor;plum 'UiliiJejd in het be.;~: Erontbreekt een "lltlifonne.weIkwijzeom
(interne) veUigheid vanaf het eerste moment bij de besluitvorming overontwik;kelingen
bouw van tunnels •mee te wegen en alle relevante partijen daarbij te betrekken. Een
transpamn.te afweging is niet goed mogelijkzolangniet alle partijen duidelijk en concreet
invullingg/i:lyenllaIl de. taken, verantwoordelijkheden en. bevoegdheden in het
besluitvonniogsproces.

- Het ws~ um 'Uili~en UXJr tunnels en merkappir'iJ?n: Een algemeen erkend normenkader
voor hetYAiligheidsniveau in tunnels ontbreekt. Bestaande intemeveiligheidsrichtlijnenzijn
nieti1leerteereikendvoor de.steeds langer encomp1e;erwordendeoljloËlprojeeten.Zowel
bij het PevQegage~alsindeuitvoeringspmktijkbestaaterbehoefteaaneen dergelijke set
veilisheids,isen. DeDÏeuwe regelgevingl1loetde nodige flexibiliteitbiedepoxn nieuwe
technologische inzichten te kunnen implementeren,· als ze aan de veiligheidseisen voldoen.
Daattoe1llQetde Pouwvergunningde mogelijkheden bieden.

- Het bdxud 7.lln het 'UililfJeidsniw:m in degJmóksfase:EensysteJ:llatische handhaving van het
gerealiseerde veiliglleidsniveauin de. gebruiksfaseontbreekt. Beheersorganisatiesen
hulpverietu:lS zijp onvoldoende voorbereid op een incident.Jn de. brief over ondergronds
openbaaryervoerwordt de verleningYaneengebruiksvergunninggenoemd,borging van het
veiligheidsJlÏveauinde gebruiksfase door gebruikers en tunnelbeheerdersineen
veiligheids~rgsYSteem en demoge1ijlterolyande Inspectie Verkeeren Waterstaat (IVW) bij
een. nadereuÎtwerking .van toezichteiihaIldbaving .De tweede brief gaat in op de .afste11l1llÎng
van.dep~nV'ande.gemeentelijkerampenbestrijdingsorganisatieen de plannen van de
tunnelbeh.eerder voor de beheersing vanongeva1len. Ook het oefenen met ongeva1situatiesis
daarbij aan de orde.

- Het beurdeen tsn 7.ei1igg:drag um t:uI'lndgJmókers: Bij de evaluatie van de ongevallen in
Alpentunnels en bij de recente oefeningen van tunnelbeheerders en openbare
hulpverleuiIlgsQienstePlnNederlands<e weg--en spoortunnels is gebleken dat voor de
t;1.1plleJgepl'Uiket-9;lvgldoentledui9-elijk~Àoezich te gËdra.geJ;lintpIlIleÎ§ 9IIleen 9Pgeval te
vggrkotnell~ ••wn.de ••e~t.Yan·.een ••opgeval·te.·bePW"ktl1••e1l•••1loe••te •.b~Il_·.~.zic4 ••een
incidentineentu1l1Jelvoordget. Door een juist gedrag kunnen ongeva.Ilen en slachtoffers
voorkomen worden.

Het doel van de •beleidsnota Tunnelveiligheid is de analyse yande vier prob1eemvelden te
presenterepenze van oplossingen te voorzien die in wettelijke of andere kaders verankerd

I kunnen worden ..Deel A van de beleidsuotagAAt in9P de oplossingen voor het borgen van
I veiligheidinbetbesluitvonningsproces,het behoud van het veiligheidsniveau in degebruiksfase
en het bevordêren van veilig gedrag van tunnelgebruikers. IndeelBzullen veiligheidseisen
worden gepresenteerd.

De beleidsnota sluit aan bij en is een uitwerking van de brochure 'Diepgum UXJr t:uI'lndWlir/Jeid:.
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1.3 Reikwijdte

Prqx»tWnek()jhs~
De oplossingendre in deze beleidsnota worden voorgesteld, zijn op alle tunnelsivan tQèPassing.
De maatregelen die uit de oplossingen voortVloeien kunnen, alnaargeiang de. c0i11plexiteit, per
tunnel ve~hiUen.· De toepassing vaIl deze .beleidsnota moet tot oplossingen lekien die·
proportioneelzijn met de risico's en mogelijke scenario's .bijeenspèCifieke tum1el. Een aantal
criteria is bepalend voor de complexiteit van de veiligheidsyraagstukken bij een tunnel:

het type verkeer dat gebruikmaakt van de tunnel (personen, goederen);
de modalitëif(weg,rail.,metro/mun);
het schetSontwerp;
specifiekeelerrienten(bijvo0rbeeldde aanwezigáeidvanètUl°ndetgrondsstationinde
tunnël, ~ervoud.ig rui.tntegebruik,het vervoer van gevaarlijke stoffen).

PII~~~n,~~~~~~
'\\samenhang ID.et de voortgang van de internationale regelgeving. .
\~

. . tJJrI11I!Js en

De tunnelsërioverkappingen (verder ttmnels genoemd) waarop de aanbevelingen in deze nota
betrekking hebben, zijn geheel of grotendeels gesloten constructies waar een weg of spoor
doorheen voert en die een bijzonder risico vormen voor de ebruikers van de constructie.

De defmitie.is ingege:en vanuithet be~pililterbijZ()ndereaántiacht aan veiligheid besteed moet
worden, 0mdatbiTvO()rbeeld heton~l1aplJènvaIigassen,rook,hitteendtukg()lven belemmerd
worden. Vogtkömen'moetworden dat onveilige .situaties wordengoedgeketlrd.
Deze. nota.isÎI1iedergevalvan toepassing op. tunnels langer dan 250 meter. Wanneer et sprake is

~~~van~f4'~~~;:~~~b
korterdapZ50l'tlf~ff~tervoo ?meU tee1l'discussieover~rensgevaBen0lttStaatwordt een
~ndë~fênS":m'llêt:"~otaniet genoemd. Vooroverigetunneis korter dan 250meter geldt dat het

\
.•
·....:~=~;rn .••·.gs..••.••·..P.I..·.·.:.·:H;:~;+:~:::J;:=~:e~~~t~~:~:~;::=~an
gelden nader aangeduid. w.,""""

Ll!1l!J1Sjasen

In deze beleidsnota wordt rriethetoogopaeeerdergenOètndeprobleeJIlVeldende gehele
Iëvenscyclus''9'an.een .tunnel·.in·ogensChhuw.genomen.· ..Hierin.worden··vierfasen.·oriderscheiden:

•••••••••••••••••••••••••••.•••.•••.••.•••••..•••••••.••••••••..••>••••••.••••••.••••••..•.>.••••••••••..•••.•••••••••••.••..••.•••••••.....••••.•••••.•••••.•••••••••••··•·•••i · · >••••••.••.•••••.••••••.••.•..••••••••..•••..••••••••••.••.> ...•.••••••.•/ •••••••••.••.••.•••••.•..••.••••••.•••>..•..•..•.•••.•••..•...••••••••.•••.•.•.'..•.••..•••••••..•.•
Vootbêreidingont'Werpfase,waarinbesluitvorming over de uitgangspunten van het ontWerp,
ter voorbereiding op de start van het ruimtelijk en bouwkundig ontwerp plaatsvindt;
Voorbereidinghouwfase,waarinhet bouwkundig ontwerp wordt uitgewerkt en die.wordt
afgeslotenmeteenbouwvergunning; .
Voorbereidinggebruiksfase, waarindebeheerso~atiewordtingevulden die wordt
af~eslotèl1••tnet·.het verlellen.vaIi.·.de,··gebruiksverglJnningj
Gebruikstase,waarinhètgebruik van de tunn.elplaatsvindteá die' wordt afgesloten· met het
verktijgen van de sloopvergunning.

Inleiding



Het Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport (MIl) kent een formele procedure, die op
de meeste ~ls van toepassing is. In onderstaande figuur is daarom het verband aangegeven
tussen de bes]iSmomenten in.het Jv.1ITen de fasering die in deze beleidsnota wordt gehanteerd.

VERKENNINGENFASê (Ml1)
Beslismoment 1
Int.ake-besluit

Beslismoment 2
Weligeen
(opdraoht)planstudie

PLAl\lSlUDlêFASE (MIT)
Planvotrning/ontwerp

Beslismoment 3
Tracé-/projectbesluiten

Beslismoment 4
Afronding planstudie

BOUWFASE (MIT)
Beslismoment 5
Uitvoeringsbesluitlbeschikking

Tra luit

GEBRUIKSFASE (MIT)

r-16 rOOPFASE

Bouwvergunning Gebruiksvergunning Sloopvergunning

L4 Relevante regelgeving

De beleidsnota past binnen en sluit aan bij bestaande regelgeving. Voor zover bestaande
regelg~ving.de beleidsvOO~tnens.·.~t ••~1'gt, ••z,al ••e~!l••!1Ïeu'W.wettelij~.kader··W()rden
opgesteld. Inhoofdstuk 6 komt de juridische verankering van oplossingen aan de orde.

Behalve nationale regelgeving hebben verschillende internationale regels betrekking op de
veiligheid van tunnels. Voor spoortunnels is de EU-richtlijn 2001/16/EG (Interoperabiliteit
conventioneel Trans-Europees spoorwegsysteem) van belang, alsmede de Europese standaard
voor spoorwegtoepassingen (EN 50126). Deze bevat de specificatie en het bewijs van de
betrouwbaarheid, beschikbaarheid, onderhoudbaarheid en veiligheid van het spoor. Op korte
termijn worden op basis hiervan vanuit de EU technische specificaties voor interoperabiliteit
verwacht. Het voorstel voor een EU-richtlijn voor de veiligheid in wegtunnels is in een
vergevorderd stadium. Deze richtlijn heeft betrekking op wegtunnels langer dan 500 meter die
behoren tot het Trans-Europese Netwerk

Inleiding 7



1.5 TlJ111J.elvei/igheid,externe veiligheid en overige milieusspeeten

De veiligheid in de tunne], de. interne veiligheid, is onlosmakelijk verbonden met. de veiligheid van
degenen die zich in de omgeving van de tunnel bevinden, de externe veiligheid. Grootschalige
incidenten in de tunnel, bijvoorbeeld incidenten met een. brand, kutulen gevolgen hebben Voot
zowel de interne als de externe veiligheid. Incidenten ineen tunnel. zijn meestal schadelijker voor
de weggebruiker dan dezelfde incidenten buiten de tunnel. Schadelijke stoffen.kuo.neninde
tunnel immers minder snel ontsnappen en zich verspreiden zodat aanvaardbare concentraties
ontstaan dan in de open lucht.

Gewaarborgd moet worden dat zowel de interne als de externe veiligheid vroegtijdig en in
samenhang in het besluitvormingsproces aan de orde komen. De oplossingen.in.deze.beleidsnota
hebben in die zin betrekking op interne en externe veiligheid: een tijdigeen,Întegraleafiveging
van alle aspecten van veiligheid staat voorop. Deze beleidsnota heeft met name de interne
veiligheid tot onderwerp. De externe veiligheid komt elders .inhoudelijk voldoende aan bod.

1.6 Leeswijzer

In hoofdstuk2 komen de oplossingen aan de orde met betrekking tot de taken en bevoegdheden
ten aanzien Van yeiligheid "Wl).art1leewordt gewaarborgd dat veiligheid in alle .fasen van de
besluitvonning op een evenwiChtige manier aan de orde komt. Hoofdstuk 3 behandelt
maatl'ege1ell'Vlfclardoorhet behoud van het veiligheidsniveau beter wordt gewaarborgd. In
hoofdStuk 4W'ordt ingegaan op oplossingen die bijdragen aan veilig gedrag van de
tunnelgebruiker.

In hoofdstuk 5 komtaandeordë op welke manier het veiligheidsniveau van tunnels vastgesteld
dient te worden. De veiligheidseisen zelf zijn nog in ontwikkeling. In hoofdstllk5 wordt
geschetst hoe ver het staat met de ontwikkeling van veiligheidseisen. De juridische verankering
van de voorgestelde maatregelen en oplossingen staat centraal in höofdstuk.6.Hoofdstuk 7
tenslotte, gaat in op de implementatie van deze beleidsnota en geeft aan wat de fmanciële
consequenties van het voorgestelde beleid zijn.

Inleiding



2 BORGEN VAN VEILIGHEID IN HET BESLUITVORMINGSPROCES

2.1 Beleidsdoelstelling

Prrh/rem;telling
Er ontbreekt een uniforme werkwijze om (interne) veiligheid vanaf het eerste moment bij de
besluitvorming over ontwikkelingen bouw van tunnels mee te wegen en alle relevante partijen
daarbij te betrekken. Een transparante afweging is niet goed mogelijk zolang niet alle partijen
duidelijk en op het juiste moment invulling geven aan de taken, bevoegdheden en
verantwoordelijkheden in het besluitvormingsproces.

~e
Tunnelprojeeten vallen uiteen in verschillende fasen met elk specifieke kenmerken. Op elkvan
deze fasen is verschillende regelgeving van toepassing. Ook de mate waarin veiligheid een rol
speelt in het besluitvormingsproces verschilt per fase. Veiligheid krijgt op dit moment vooral
aandacht.b".:~.(~..• ~ande tunnel, aangezien op basis van her-catwerp van de tunnel de
bouwvel'gUllnU1gW· •..tver: end.
In de fasen vografgaandaanhet bouwkundig ontwetp, waarin het tracé wordt vastgesteld en de
keuze wordt gemaakt wel of geen tunnel. aan te leggen, komt veiligheid onvoldoende en te weinig
structureel aan de orde. Wanneer de gemeente waarin de tunnel wordt aangelegd zelf geen
initiatiefne~ris, wordt deze in dit stadium nog niet altijd betrokken. Hetzelfde geldt voor de
hulpverleningsdiensten. Als de tunnel in gebruik is genomen, oftewel in de gebruiksfase, krijgt
behoud van hetveiligheidsniveau veelal onvoldoende structurele. aandacht.
In een aantal situaties betekent dit dat:

te weinig aandacht bestaat voor vraagstukken op het gebied van zelfredzaamheid
hulpverlening; ;;;::j:~;'.:;~:,.:t}:~~.~...... -. -:;-';':";'~~~(~'~~~'!~f~;jL~::',\/i~~::'~: ,:~;~;~~{~:,\p:: ~~:'~
tijdens deJm~ enJ)Q~!Î~ duurdere veiligheidsmàitregelen moeten worden getroffen
dan wann~ veiligheid1iîde voorbereiding op de ontwetpfase was meegewogen;
er in de gebrniksfase onvoldoende overleg en afstemming is tussen de tunnelbeheerder, het
bevoegd gezag! en de hulpverlening, in de rol van adviseur van het bevoegd gezag, over het
behouden van het veiligheidsniveau.

De betrokken partijen geven aan grote behoefte te hebben aan algemeen geldende
procesafspraken voor een aantal punten waarover in de praktijk onduideli.ikheid bestaat:

Welke veiligheidsonderwetpen moeten op welk moment in het besluitvormingsproces aan de
orde komen om een veilige tunnel te kunnen realiseren?
Welke rol spelen deelnemende partijen bijtunnelprojeeten? Er zijn vele, vaak per project
wisselende, partijen betrokken. Partijen hebben in verschillende fasen verschillende taken,
bevoegdheden.eIlyeq.Il~~~~1l.
WelkepattijisverantWoordelijkvoorhetdaadwerkelijkàatfcle ordësre1lenvan
veiligheidsonderwerpenen het betrekken van de benOdigde partijen?

Het besluitvormingsproces bij tunnels is een dynamisch proces. Nieuwe technologieën en
inzichten, ervaringen met incidenten in tunnels, veranderende maatschappelijke en politieke
opvattingen en gewijzigd gebruik van de tunnel leiden tot. meuwe afwegingen en keuzen en tot
andere opvattitlgen over eerder genomen beslissingen. Dit compliceert het
besluitvormingsproces, dat al gauw een aantal jaren in beslag neemt. Op dit moment worden de

I Als in deze beleidsnota over bevoegd gezag wordt gesproken, wordt de verantwoordelijke voor de openbare
orde en veiligheid bedoeld, indien niet nadrukkelijk anders vermeld. In de meeste gevallen zal dit een gemeente
zijn.
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afspraken die-van invloed zijn ?pde veiligheid ~.t.q~ll~j~,~!~~'!(tvastgekgd. Voor
de meeste bestaande tunnels geldt dat de informatie over het veilighetOsconcept, het gebruiken
het ontwerp slechts gedeeltelijk te achterhalen is. Dit betekent dat bij veranderende opvattingen
over veiligheid en in geval van een incident moeilijk na te gaan is welke eerder gemaakte keuzen
en overwegingen hierbij een rol hebben gespeeld.

Dadsrelling
Met de beleidsnota Tunnelveiligheid wordt beoogd veiligheid·vanaf het eerste moment bij de
besluitvomlÎtlgover ontwikkelingen bouw van tunnels evenwiehtigenconsistent mee te wegen
en alle relevantepattijendaarbij te betrekken.

Op/a;s~
De borging van veiligheid in het besluitvormingsproces wordt bereikt door de introductie van
een aantal nie~we instrumenten ende uitwerking van. nieuwe taken en functies. Overigens gaat
dezebeleids~otauitvan bestaande bestuurlijke verhoudingen ..Erworclengeen nieuwe
bestuurlijke.·v~twoordelijkheden·.géintroduceerd.

De nieuwe instrumenten zijn .(1) het stappenplan, waarin wordt vastgdegdwie welke taken heeft
in de verschillende fasen, (2) het veiligheidsdossier, waarin de feiten,.ovetwegingen en keuzen
binnen de prtlCesstappen worden vastgelegd en D) een Besluit gebruikseisenvoortunnels,~arin
de veiligheidseisen worden vastgelegd waaraanal1e tunnels in Nederland dienen te voldoen.

De gevolgen zijn (4) nieuwe taken voor de initiatiefnemer, het bevoegd gezag, de inspecties en de
eigenaar en (5) nieuwe functies. De nieuwefuneties zijn die vandeexpengroependie van
veiligheidsbeambte. Deze insttumenten en de ibeide·gevolgen·worden hiemanaderuitgewerkt.

2.2 Oplossing 1:Het stappenplan
, .;~.:;:;:;>. f-.

~)ki~~i~~}'i;,/\L:~;;~.::::~;.{::;:·~:.::::.::/t~:::::~:::~>;;;:~~;;;~::.:.:.:~:···

Waarborgendatveiligheid wordtmeegewögenvanafa.tue!~I~.ä~'~erp·en
vervolgens in alle fasen een duidelijke plaatsheeft, dat is defunctievè1n het stappenplan.

Le;p7da· bij het stappenplan

Actie:
Actienemer:
Beslissing door:
Toetsaiterium:
vastlegging:
Toezichte
Koppdingll4IT:

Dit ~clu:ijft de actie die ~ 'WOrdeno~.inde besluitvooningsprocedure omre komen: tot een vci1igetunnel,
Dit isdl: ~Idelij~,,{)()r hetuityoeren yaIl. de acties·
Geeft deaaorweenlie hetbeslUttmoet nemen. Of de ~ van de actie akkoord is.
~ •.aan·der.(enzoja~) eisen:zijn·W'lla.flfaItdeactie·l1lOllt.V9ldoen.
Geeft aan waarde betreffende ~.~~~.
Geeft aan wie toeZicht houdt op welk. moment en water wordt g~t.
~~in~faseVlUlhetMIT de actieplaat$.vindt

Actoren
Initiatiefnemer:

Bevoegd gezag:

Beslisser procedure:

OHO:
Eigenaar:
Toezichthouder:
Vervoerder:

Dein hetsçh~lllagell~mdeaçtieneme.l'5en.beslisse~zijndeeerstverantwqOrdelijkepWjeD.. In
veel gevallen zullen zij taken en bevoegdheden die hen uit hoofde van. d~ze regelgeVÏI:lgtoekoIIlt,
delegeren .~. andere partijen. Zo .zal de iniciatiefn~111erveelgebruik:J:nakenvandeontwexpende
partijen zal het bevoegd gezag in ieder geval de hulpverknitlgsdiensten regelmatig betrekken. De
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eigenaarzal#llu.w.sarnenwerken·.metde beheerder.•Of 'ea wanneer andere •partijen ·Wördèn
betrokken isde-vemntwoordelijkheid van de initiatiefnemer.

Tah:! 2.1: Stappenplan

3 Al dan niet ~problemaciek en
vaststellen acceptabele en nader uit te
werkenalt~

5

afspraken
maken over het hettekken.(wie, wat &
wanneer) van actoren met betrekking
tot veiligheid
Als de tracéwet niet van toepassing is
in het geval van een gemeenreliike of
provinciale tunnel:
Opstellen Startriotitiê,afspraken
maken over het hettekken. (wie, wat &
wann~ ~ actoren met betrekking
tot
Activeren expertgroep

10 (Eventueel) inbrengen van
aanvullende scenario's en
vool"WaalXlenaanbot1wen ebruik.

11 (Eventueel) inbrengen van
aanvullende scetlàrió's

12 Ontwikkelen veiligheidsconcept

13 Toetsing veilighëid$oncept en
scenario's dooro~lllrelijke
e

14 Vaststellen
scenario's,
effecten

15 Vaststellen resterende risico en
effecten van scénario's, besluit over
acce

16 Vaststellen voorlopig omwerp

17
MER

of in het geval van een gemeentelijke
of provinciale tunnel voorbereiding
wijziging bestemmingsplan!

Initiatiefnemer en
bevoegd gezag

Ministers van
V&WenVROM
Initiatiefnemer
Initiatiefnemer

Initiatiefnemer

Bevoegd gezag

Overige
belan bbenden
Initiatiefnemer

Expertgroep

Initiatiefneiner

Initiatiefnemer

Ministets van
V&WenVROM
of in andere
gevallen GS of
B&W
Initiatiefnemer

Bevoegd gezag

(namens)
Ministers van
V&W,BZK,
VROM
Ministets van
V&WenVROM
Initiatiefnemer
Initiatiefnemer

Initiatiefnemer en
bevoegd gezag

veilighëidsÇonsequenties
van de alternatieven
Vi ormatÎeuit
verlremililg

Wet ART,
besluitbruikseÏ'len
Wet ART, bouwbesluit,
besluit ebruikseisen

Beoogd gebruik: van de
tunnel, het basisontwerp,
veiligheidseisen, scenario
anal ,ri'lie

Initiatiefnemer Beoogd gebruik van de
tunnel, het basisontwerp,
veiligheidseisen
(bot1wbesluit,besluit
gebruikseisen) ,
scenarioanal)'se,
risico e

Ministers V&Wen Tracé Wet
VROM Milieubeheer

Behoud van het veiligheidsniveau in de gebruiksfase

Besluit Planstudle
(Minister V&;Wof
besluit van GS, B&W)

Richtlijnen

nee

Veiligheidsconeept

Veiligheidsconeept

Veiligheidsconcept

eiligheidsconeept

Advies expertgroep

Veiligheidsdossier IVW

Trajectn MER
of voorbereiding
wijziging
bestemmingsplan!
structuurplan
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22

23 Aanvragen g

24 Bevoegd gezag in
bet kader van de
woningwet

25 Verlenenbouwverguoning Bevoegd gezag Bouwvergunning

:~:~:~:;~~~~~~:~:~:i~:~::~:;:::::;::.:.::.:::;::::::.:::..:.:".....:.:.;.:.'...:.:.'.:.'.:.:.".:.:.:.:.:.:.:.:.:.:.'.:.".:.:.:.:.:.:::::::;:~::::::~:::::::::::;:~:~:;:::~:::::::::::::::::::::.:.:.:.....',' ..

133 Opste procedure ingebruikname

Eigenaar

35

36

IVW
en VI

Wegenvel:keerswet 1994 ~lVW
ofde S 1875
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Actie Actienemer Beslissing Toets Vastlegging Toe-
door in zicht

37 Verlenen ge~ Bèsliûtgeb~ Ge~
. VOOr tunaelsen tijdens
fase 1en2 gestelde
voorwaarden

Bevoegd gezag

38 Infratoelating InfrataelatingIVW

39 Vrijgave voor gebruik

:ST;Mm:PASE:~d7~'-
40 Uitvoerenvan

veiligheid~~
monitoringsplan gebtWk,
P~.qef····'

41 Periodiekoefenen
42 Periodie~inspectre

Eigenaar

B
Bevoegd gezag Bevoegd gezag

43 Bij ingrijpende wijziging gebruik: Eigenaar Eigenaar

44 voorstel
onstructie

45 ~ verlenen nieuwe
bouwvergunning

Eigenaar/
Vervoerder

VEigenaar
constrUCtie
NJeUW'e
bOuwvergunnitig

T~.op
eerdêIe&;1uitWrming
(ontwerp, bouw)

Bevoegd gezag

46 (Eventueef verJenenll.Îeuwe
gebruiksvergunning

Bevoegd gezag

IVW,
AI, VI,
IGZen
OHOI
Bevoeg

Waar deelhe?Ordelingen op basis .vanhestaande wettelijke takeI1,.bijvoorbeeld. vanJVW ten
behoeve van cie.lnfratoelating, voorwaarde zijn .voor het verkrijgen Van een gebruiksvergunning
van het bevoegd gezag, respecteert het bevoegd gezag deze beo()rdeling.

2.2.1 Toelichting bij fase 1:fase voomfgaand aan hetontwetp
HetbeschreYenstappenPlan start aker een verkeexskundigQf ruimtelijkprobleemwordt
geconstateerdenalsééllvóUldeJnogelijkeoplossingsalternaxieveneentunnelbevat. Illdiener
wordt beslotelleenverkenningsstudieuitte voeren, dienen de veiligheidsconsequenties van de
alternati;V$t1inht8l~~$bnlCllt'te~0r.get1·.Alsihetb$YoeWdgt~il1ltetkaderrattcle±rac~"t
of, .•als·.het.een.g~~lijkê.·of.~ç~ ••t1U111~l••pet.re~••·••de ••PJ:'<'viElçie.•of.de ••gemeente ••tie.·nader
uit tewerkenaite.matieven vaststelt, is dit inclusief de.veiligheidsco~equenties.

Overeenkomstig de systematiek ZOals &einde handreiking bij de Verkenning N1euweStijl van
het MIT is beschreven, wordt bepaald welke partijen bij het opstellen van de verkenning
betrokken moeten worden. Voor de veiligheid is het van belang dat in ieder geval expertise van
de Openh~Iiu]pver1enil1gsdiensteIl (9Ii])) betrokken of eXPlicietvertegenwoordigd is.
FOrmeel vervûl1ende OHD de rolva.n adviseur van het bevo~dgezag.

Wanneerdeg<edachtevonning overmqge1ijkeaanIeg vanieen tu.nnelplaatsvindt,is onderdeel van
de studie inzicht te krijgen in het mogelijke gebruik van de tunnel (waaronder eventuele
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bijzollde~a~9tallenkwewbare. g~brtIikers)e13.de~e~nhapgende .~F7mtrio's·.l)7~~
Ptmten·ha1lge.9.D,l1uVl••~·elkaa:.sa~13, •••I-iet•.mogeijjke·· . .••.••••...•....•.•ZO'\Vel••het ••typê••v~~;.~r
detuml:elis~doeld,lÛ$deintensiteitvanhetvervoer,. aalt·in hoge máte ciemogelijke
incidentscenario's, de kansen van· optreden en de gevolgen ervan,

Het is aan het bevoegde gezag voor infrastruetuur om het uiteindelijke gebruik van. de tunnel te
bepalen. Deîtliti<ttiefnemer legt de hiertoe onderzochtesce:nario'svast in·hetveiligheidsconcept.
Vervolgensdmgen de betrokken gemeenten of andere belanghebbenden zo nodig aanvullende
scenario'saa.n,die dooreen expertgroep inhoudelijk getoetst worden.

Het~a:nt:ept
i1etveîligheiascQnc~pt is deweetg~vevanheHe· bereikenveiligheidsniveau en vandewij~
waaroP veiligheidsaspecten in hun onderlinge samenhang worden ontwikkeld, beoordee1d~nin
stand geh()lt9;Il' Het .maakt dekeuze9 ten aanzien van ~i1igheiden deoverwegingen~aandie
keuz:en tengnmdsiagliggen, helder. Bij spoor wordt ook welde term Integraal Veiligheidsplan
(IVl?).gebrUilj~ .

Vanhet veiligheidsconcept maken de volgende aspecten deel uit:
VeiligheidSfllos<>beenve~heidsdoelstellingen;
Uitgangspunten en randVoofWaa.rdeIl;
TunnelCóhcept;
Scenari9'~eIlIIlOgelijkeeffecten va,nscenario's;
Riskq~e;
VastleggigYanderesterende riSico's;
Vastleggig van. preparatie;

Een.inventarisàtievanve~heidSC()11Cepten is opgenomen in een rapportage van Horvat-
consultants in 2001· (zie wwwJ;!.l11,ll~~~eid.Ai).

Bifde nade~uitwerking van. het ontwerp worden maatrege1enen voorzieningenafgewqgen
binnende~rsvaJlhetafgespro~n veilighËidsconcet>t, 9nxiataJlders versc1lillel1de,ppzich
ze~.juiste,.-vc)pJ:ZÎetringeneentegensnijdige ..uitWerking··kpimenhebbe9· ..Dezc .•afwegingvindt
plaatsoPtweedimensies.E~jds ~ dit de V;mgheidsketell; pro-aetïe,. pre;entie) preparatie,
repressie en~rg. Anderzijds worden de maatregelen en voorzieningen verdeeld over de
versclilllendeaandachtsgebieden van een tunne1ontwerp:· planologie, constrUCtie, installatie,
intemeorganisatie, gebri.lik·CIl~t yan.hulpyeriellen4ediensteJl.

De expertgroep -eeJlonafhankelijke groepvarideskundigelidphet gebied van de .tunnelbouw,
tU11l1elv~~idenhu1pverlening-adviseert over dege~ keuzenvan hetreverwachten
gebruik, •.~Î••in.çi~ts(;el1ario's .~n.•4e•••tt.~~t>tert~ ..v~mgheicls~ico 's, .•oP.••~<\S.~·.ya.p·<i~.•itl.•~t
vt!iliglj~~<i()Ssi~.f9pg~9~nstUkken. De expertgroep beoordeelt met name of de scenario's
zorgvuldig en 61'onde~ouwde\VÎjze zijn ~es.electterd •Mede·()p~asisvaIlhetlKtviesvan~e
e~rtgroepstellendeinitiatiefnemeren de·gemeenrehetveiJigheidsconcept gezamenlijk vast.
Indienziihi~pn niet slagen en de Tl'aCéwet van. toepassing is, zullende ministers van V&Wen
VROMbêSUSsen.

R~iisi4>
Tegelijk·.ri1et.hêt·veiligneicJsconcet>t·.besluiten·deinitiatiefnemer.en. het.bev°egd ••gezag .•olTer.het
wel of niet accepteren van gevolgen van.·scenario's· en het resterende risico, Waàfbij.eventuele
afwijkingen,,~ het advies van tie..expcettgroepof van.•.de .door het bevoegd~zag ingebrachte
aspecrenbeargutnenteerd ·dienen·reworden. De ·initiatiefnemeris· eemveranr:woordelijke voor het
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resterende risico voor het verkeer- envervoersysteem, Het bevoegd gezag is
eerstverantwoordelijk voor de bepaling van de inzet van de hulpverleningsdiensten.

Risico's kunn~in twee categorieën worden onderverdeeld;
Risico's~p het systeem ontwotpen gaat worden en die door de gekozen
veiligheids~gelen in voldoende mate worden.beheerst. Dit betreft risico's die in de
ontwetpf~van het systeem geanalyseerd zijn en waarvoor veiligheidsmaatregelen
ontwo~A~jn;
Restef7n~1Îsito'swaarop het systeem bewust niet ontworpen zal worden. Dit betreft
risico'sdieinde ontwerpfase. van het systeem geanalyseerd zijn en waarvoor bewust geen
specifieke veiligheidsmaatregelen ontworpen zijn. Hiervoor kunnen diverse redenen zijn.
De bijbehorende kans van voorkomen kan bijvoorbeeld zeer klein gevonden worden of
de beheers;ingis}l3.uwelijkseffectief mogelijk.

Essentieel is~thetonderscheid. tussen de mogelijke gevolgen van de risico's waarop het systeem
wel en be'\VUStnietis.ontwo~n inzichtelijk wordtgemaakt.Hierbij moet expliciet. gemaakt
worden \Vatç.;p:logelijkegevolgen zijn van scenario's behorende tot dit resterende risico.

vrorlopjg QlT/:Uerj7

Als bekend is PPwelke .incidentscenario'sol1tworpenmoet worden en op ~lke scenario's
bewust niet wordt ontworpen, stelt de initiatiefnemeree.n voorlopig tunnelontwetp op, waarvan
basismaatregelen en aanvullende maatregelen ondubbelzinnig onderdeel uit maken. Het
voorlopig <>npverp.dient te voldoen aan·ç.; wettelijk vastgestelde veiligheidseisen. Aan het
voor1opigpn=rp.wordteennaderollderbouwdeschattingvandel~osten Van de beoodigde
veiligheidsv<><>rneningenen hun veiligheidseffectiviteit gekoppeld. Op deze wijze is tijdig,
natne~jkv<><>,r1:letTracébesluitof - in het geval Van gemeentelijke ofprovinciale tunnels - voor
het besluit tot Wijzigingvan het bestenuningsplanpfstruetuurplan, bekend wat de
veiligheidsafweging is en welke kosten er met de inrichting gemoeid zijn.

MilieuEJfat R'4JPOYt (MER) enTr~1uit
Parallel aan het bovenstaande proces wordt voor me.r.-plichtigeprojeetenhetmilieu effeçt
rapport. opgesteld. Interne veiligheid wordt tegelijk met .het milieu effect rapport ingebracht bij
de integraIe~luitvonning,die leidt tot het tracébesluitenl of wij~ing vanihetbestenuningsplan
en het streekplan.D~eerste fase wordtafgeslotenJ:l1et een besl1JÏtin het kader van de Tracéwet
(Tracébesluit)ofeenbesluitdoorGedePUteerde Staten of het college van B&W, afhankelijk van
het soort turlIlel{f7spectievelijk in het hoofd{spoorhprovinciale ofgemeentelijkwegennet). Bij
het besluit is de interne veiligheid één van de.afwegingscriteria.

2.2.2T(jeliclltipçblj'i~c2:'i$~rt(J"~tl~lla111cbpulJT
Wanneer. het· tracébesluit ·is••vastgeste1d ••<>f.het.·bestettnnings?lan.en.het·.sfreekPla.rI••iS••g~iigd,
wordt het ontwerp van4e tunnel meer in detailuitgewerkt.Hetgebruik, de geselecteerde
scenario 's, ~llitkolDStenvande1Îsicoanalyse,het veiligheidsconcept en het voorlopig ontwerp
zijnuitgangsPl11lten in het ontwetpproces.:Sij h~td-oorl<>penNan het ontwetpproces wordt aan
het veilighei<;lstpnceptnacier inV\1llinggegeven. Bij het vaststellen van het ontwetp worden .de
volgende aspecten aan het veiligheidsconcept toegevoegd:

Probabilistische analyse (intern risico: verwachtingswaarde en groepsrisico; extern risico:
plaatsgebonden risico en groepsrisico);
DeterrnilJistischeanalyse (incidenten en scenario's);
VeiligheidSoplossingen en maatregelen;
Toets op veiligheidSeisen.

Behoud van het veiligheidsniveau in de gebruiksfase 15



Het uiteindelijke ontwerp wordt opgenomen in het veiligheidsdossier, inclusief een
onderbouwing van de maatregelen die leiden tot het voldoen aan alle regelgeving.

Wanneer het ontwerp naar de mening van de initiatiefnemer voldoet aan de veiligheidseisen
wordt eenaaJ:lvraagvooreenbouwve~aaJ:lhetbevoegdgezaggezonden' lJezeVl"aagtde
expertgroeP?m advies. Het advies ·vandeexpertgroeP weegt zwaar en kan leiden tot aanpassing
van de voorwaarden in de bouwvergunning en daarmee van het ontwerp ':De gen1eentekan alleen
beargume~teerdafwijken van.het .advies. Wanneer. de gemeenteinstemtmethetöntwe1)!,geeft
deze een oouwve~ af en beo0rdeeh ofwordtvoldaan aan een Besluit gebnrikseisenvoor
tunnels en .~ de eerder vastgestelde veillgheidsdoelstellingen, uitgangspunten en
randvoorwaarden.

Bij grote projecten, zoals de aanleg van tunnels, verStrijkt vaak geru.imetijdtussende ··beslissmgen
in de eerste.fas:en het definitiefuitweIkenv;mhetontwerp'Hetismogelij~datde
o!11StandigheGtenindetussentijdzodanigzijn vera.nderddat ee1Ûergenomenbeslissingen,
bijvoomeeld ••?ver ·de••:o0rwaarden·V()()r.gebruik·?f.het.veiligheidsconcep~. !n()€ten··woiien
veranderd,.Jiet is bovendien mogelijk dat er nieuwe techntscheinzichtenzijnomstaan,Waardoor
de veiligheidsdoelstellirigen meteen gewijzigde set van maatregelen bereikt kunnen. \VOrden.De
nieuwerege~e~~ en met name de .bollwve~, Il10etdaartûede mogelijkhektbieden. De
gewijzigdes;t van Inaatrege1enwordtdanget<>:~aande landelijk vastgeStelde·en wettelijk
verankerde y~illgheidseisen.Deexpertgroepis daa.rbijbefrokken;

Bij aanv~-v;m deoouwg~de ·takenènVèrmtwOOrdelijkh:aenvan~initiatiefnelDérover op
de.opdtach~ver,bijafronditlg.vati de böuwworden de táken en verantwoordelijkheden :;m..de
opdtachtgev-erovergedcigenaandeeigenaar; Deze· delegeert takenaandebeheersol'ganisatieof
fungeertzelf·aJs •..beheêrder ..·.Deversçlûllende·rollen·van· ..initiatiefhemer,··opdrachtgever,eigenaar
en beheerder kunnen door éénorganisatiewordenverVûld.

2.2.1 Toelicbting bij fase 3: fase voomfga.md 3.3.n degelinJiksfase
VerantwQ0rde11jkheidvootarbeids:eiIigbeidmde fasev??rafgaand .aan~et~bnûk ·(wanneerde
tunne1W()tdtgebouwd) iS~re9eIdop basis:;mde Arbeids0lllStandighedenwet1998 en
bijbehoren ere regelgeving. Op gron.d van die regels .omvatdeböuwfaseniet aJlêendefeitelijke
realisatie vllD.het b()uwwerk,·.IDaar.ookdestudie~, de 0n.twerp-en deuit~ng$fasevanhet·
ontwel'p"ane~n bou~rk lndie fasediel1tdevei1igheidvllD. werknetnèrstijdens de bouwen
1atetbijins~ctie en onderhoud vanhetbouwwerk,meeteW()tden~\V09~t11)ijde' keuzen tussen
alternatieven wat betreft de construCtie, inrichting enuittUSting van het oouwwerk De
opdrachtgever van het bOUWwerkis verantwoordelijk voor dit deel van hetooU'wproces. Indien
de initiatiefnemer tot het bouwwe1"~deml:llD.()~çh~eye1"y~isdeze:eraIl1;woorde1ijk
voor:r~agf!<ll.l<1.te.itl_Y~~s~~lic.~]])it~te~~~t'~w~tiefp~f~
vetantWo0tde~jk.is·••voot ·de.·veillghêid·van·werk11e1l1ers.tijdens•.·de••Oóuw··..Gêgevell·de.·hUidige
st;mdvaJidetechniek metbetre~kingt()t de·Z()1~voorarbeiäs0InStandigh:aeninhet
b0tl!Pr<)C:s,~hetrect:lijkditaspectmeete weg;llUldebeshûtv0rming'naaatàefase van het
schêtsontwetgfmhetkade~ vandeArbeidsoms~digheden~tl998)is afg:slotenenhet
defInitieve ontwerp wordtuitgewem2• ·De .Arbeidsins~ctiehoudttoezichtin het kader van de
Arbeidsomstandighedenwet 1998.

2 De brochure 'Veiligheid in boortunnels tijdens de bouWfase(2001)' geeft daarvoor een handreiking.
Daarnaast bestaan er uitgaven van Arbouw, BouwNed en AbOma<op het gebied van zorg voor
arbeidsomstandigheden in de ontwerpfase.
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Vei1i[jJeids~S)5teem
Voorafgaand aan het gebruik van de tunnel wordt een beheers organisatie in het leven geroepen
en worden diverse plannen gemaakt:voor onder meer onderhoud, calamiteiten, rampbestrijding
en monitoring, ofwel het veiligheidsbeheerssysteem. Bij.spoor wordt ook wel de term
veiligheidsmanagementsysteem (VMS) gebruikt. In paragraaf 3.2 wordt nader op het
veiligheidsbe~~rssysteem ingegaan.

De beheersoxganisatie wordt in het leven~roepen onder verantwoordelijkheid van de eigenaar
en isin~richt()vereerUromstig de betreffende veiligheidseisen. Een beschrijving van de
beheersorgaJ:Ûs::lti~wordtopgen0Dlen in het veiligheidsdossier. De eventuele vervoerder stelt
procedures opoverhûete handelen bij een calamiteit, overeenkomstig de.betreffende eisen.
Deze procedures .W()rdenaandeeigenaar voorgel~d,door de eigenaar vastgesteld en in het
veiligheids40ssier opgenomen. De IVW toetst of.aan de eisen voor verkeersveiliggebruikis
voldaan.

De eigenaar1:>eSchrijftde procedure waarmee de tunnel na oplevering in gebruik kan worden
genomen. De procedure wordt in het veiligheidsdossier opgenomen.

Voor de ingehr\Ûkname van de tunnel wordt door degemeenteeen~bruiksvergunnipg verleend.
Daarbij wordt beoordeeld of aan de voorwaarden in de bouwvergunningen a<l11de~tte1ijk
voorgescbrevtepgebruikseisen is voldaan. Dezege~ruikseisen worden vastgelegd in eerl1andelijk
gebruiksbe~lllitvoortunnels. De inrichting en het functioneren van de beheersorganisatie .ende
bijbehoreJldePlannenworden beoordeeld bijàeaanvraag van de~bruiksvergunning e .De
expertgroepadviseert over de aanvraag voor de gebruiksvergunning, over de onderbouwing van
de gemaaktelteuzen,over het yeiligheidsbeheerssysteem en overde. beheersorg<lllÏSatie.De
expertgroep bewaakt met name dat recht wordt gedaan aan de kwaliteitsborging van het
veiligheidsconèept. ..

De ingebruikneming van de.tunnel wordt tenslotte voonrfgegaandoor f()rmele toesteIllllling tot
inge~ruiknaIneyandeIVW(dezogenaamdeinfratoelating). Met. betrekking tot spoor Past deze
taak al binrtenhetbûidige takenpakket van de IVW.Met betrekking tot interlokale tram .en·metro
biedt de huidige spoorwegwet ook al de.mogelijkheid formele toesteIllllling te verlenen. Tracés
van het hoofdwegennet, in voorkomende gevallen met tunne~zullen eveneens door de Minister
van V&Wworden opengesteld.

2.2.4 To#liciJtipgbij fase 4:gebmiksfase
Wanneer het voornemen is om het gebruik van.de tunnel ingrijpend te .)VÏjzigen,zal de eigenaar in
de eerste.••Plaats ••een ••nieuwe•••gebmibvergunning.moeten.aanvragen. .••Het •••bevoegd ..•~~ ••zal

:;:~~~e~fd~f·~~.~.tIJe~.·.··~àeVg=î;gtA11i~5.Y.~
doorlopen. Stappen die niet tot nieuwe afwegingen leiden, kunnen snel worden afgehandeld.
Significante wijzigingen in de beheersorganisatie en de beheersplant:tenin de gebruik$fase moeten
eveneensVVOtt1en~Il1el~aande~eIl1ee~te enlronnenleiden toteeIl.nietnVegebruik.we~.
Ip. ••4e·.~<:ie ••Plaats.·.~•.·bij••ge~zigg ••gel:>ru1k.·een.nieu:we·.V'tergunnÏng••v()()r··in.fr::t'Y9~ ••van •.de
!VW vereist. . .

De beoordel.ingvan(potentiële) vervoerders in hetgevalvan railverkeer(al het railgebónden
verkeet,du.sooktramenmetroliseenbestaandetaak van de divisie Rail van !VW. Bij rail
bepaalt Prorailwelk soort transporten .(personen, goederen, wel of geen gevaarlijke stoffen) en
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welke voertuigtypen van een tracé gebruik mogen maken en legt dit vast in een
netwerkverldaring. Bij wegtunnels berust deze bevoegdheid bij de RDW.

2.3 OpJossing2:Hetveiligheidsdossier

Doel van het .veiligheidsdossier is het toegankelijk maken en houden van feiren,overwegingen en
keuzen die gedurende ,delevensduur van een tunnelwordeng~maakt met beu:ekkingtot
veiligheid.'Ii>edocumentenwaarin.dezefeiten, overwegingen en keuzenzijete vinden, bestaan in
ieder proje~twaarinveiligheidentransParante besluitvorming een rol van hetekenissJ)elen. Het
dossier vergt dan ookslechtseenbeperkte extra inspanning. Re1evanteondenielen van het
veiligheidsdos~ier vOrmen eenondercieel vandeaanvraagvandebouwveIgUtUlingend~
gebruiksvetglltlning .•Het.,,,eiligheidsdossier,waarb0Igt, dat'.de•.veiligheidsinf°nnatïe.,.?vemchtelijk
bij elkaàrgebracht is entoegankelijkblijft,ookjaren na de feitelijke besluitvorming. Het bevoegd
gezag en deitJ.spectiediensten kunnen toegang krijgen tot de benodigde veiligheidsinformatie.Zo
kan hetveiigfieidsdossierrelevanteinf0rmatie over de tunnel bieden bij een'inspectie of bij een
voorgenomenmodemiseringvan de tunnel.

Het "Vriligheiäsdossierbestaat uit de.vO~nde delen:
hetpt(){;e~gedeelte: hierin .wordt ingevuldopwelkewijzehef(besluitvormings)proces Wordt
doorlo~n binnen de grenzen ,die hieraan .inhet stappenp1anzijnge~ld;
het vex;~edeelte:hierin wordt ver,)laggedaanvan de overwegingen die hebben ge1eidtot
degen{)~nbesl~l1en dedaaruitvolgetidekeuzel1 voor hetoI1twerI'endeorganisatie~ Alle
betrokke1lpanijenhebben demogelijki1eiddocumenten aan het veiligheidsdossier toe te
voegen,~iJv0orbeeldom hun standPunt te expliciteren;
de dOCI11Ilfmterilijst:hierinworclendegenomen besluiten vastgelegd, alsme<iede openbare
documenten die daaraan.'ten grondsJagliggen(zie onderstaande tabe~;

Het veiligh~ids<i0ssierwordtgecreëerd en onderhouden door de initiatiefnemer. Stukken worden
gedocmnet1teerden grregistreerd d09!middel van.nummering(in een register). Na het verlenen
van de bo~ergunningdoor hetbevoegd?ezag wordtdezevermtW00rdelijkheid .overgedrttgen
aan.de eige~á~r.'l)einiti:ltiefnemerleigenaarrapporteertperiodiekaan de?emeeme welke
stukken~~et regÏsterzijntoegevoegd. De geme~nte' houdt, alsverlenervan de
bouwvergunning ende gebfuiksvergunning, toezicht op het veiügheidsdossier. De rijksinspecties
houden hettWeedelijnstoezicht.

In onderstaande tabel 'wordt in het eerste deel inzichtelijkgelnaakt welke inf0Illliiltiede
verschillee~documenten in de tracé/m.e.t.-procedure ofdeProceauretot ~tigingvan
bësre~- en stteekplanmo~tenbëvattenom veiligheid in ,hetbèsluitvomlÎJlgsproces mee te
wegen .•"aqaf ••de. fase••yoo~gaalld •.•aan.de•.•bou~.komen.de •••d()Cumel1t~tl.aao•••ge'••orde •.die'vall.
~~l';ij9,!()?rêt~11J{\'~lJ1llI1i9~~Il~g~B~t~pg·~4gR~F71l~t,leIlip.~t
veiligneidSddssîeropgetlomentewordën.' , ,
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Richtlijnen MER

Ve:iligheidsconcept

Advies expettgroep

Trajectno MER

enlof
voorbereiding wijzigen
bestemmingsplan en
Streekplan (strucruurvisie)

Kabinetsstandpunt

Ontwerp tracébesluit ...
enlof
voorbereiding wijZigeû
bestemmingsplan en
streekplan (seructuervisie)

Tracébesluit
enlof
vaststellen bestemmingsplan.
en streekplan.

Beheersorgaasane

Procedure vervoerder

Gebruiksvergurining

Gebruik, basisontwerp, keuze scenario's, methodieken uitgangspunten
kwantitatieve risico analyse (verwachtingsw:wde, groepsrisico, plaatsgebonden
risico),
kw:ilitatieve risico analyse, met aandacht voor risico's waarop systeem l1iet
ontworpen wordt (resterend risico), check op veiligheidseisen, vergelijking met
het veiligheidsconcept van alternatieven, waaronder bij voorkeur een altematief
zonder tunnel.

Veiligheidsconcept, scenario's, veiligheidsmaatregelen, veilîgheidscrit
v~risico's, ~en~ vei1igheidseffecren alS ondexdeel van de

Uitspr.mk over vervolg project;
vet:1a1uitsp:ukover
voorkeurstracé
IntegriÛeafweging,plan.ologisch
~,~uitwerking
van éériakel:llatief;
bedQrde1ingskadetbieden voor
verkrijgen vergunningen in
vervo1gtl:aject.

Vaststellingrraçé, \i:adervoor
aanvraagv' ikv

en
'\'Q()rl!ercidingsbescbem1ingikv
WRO.

Overwegingen keuze, incL veiligheid en evt. bijzonderheden mbt vei.ligheid tbv
nadere uitwerking .

rUimtebeslag, mnd~ten aanzlen·v,m veiligheid,V'eiligheidsconcepr.,
resterende risico's, maatregelen en voorzieningen;
voonvaatclen ten aanzien van beheer en hulpverlening.

-Vaststel1ing ruimtebeslag enuitwerkingV'eiligheidsconcept intermen van
maatregelen.

Presenteren ontwerp dat voldoet aan Bouwbesluit, gebruiksbesluit voor tunnels,
veiJighei4sconcept, Arbowet en voorwaarden ingèmacln in de fase voorafgaand
aan het oarwe

Monitoring van gebrtlik en
incidenten orgalliser-..11;Ieren van
incidenten

Update eerdere aanvraag, aantonen dat voldaan is aan een Besluit gebruikseisen
voor tunnels en eerder lde aanvullende voorwaarden

Inhoudelijke t~ aanvraag

r
en eerder vastgestelde

voorwaaroen;Toets op
veiligbeidsstrate·tijdens
onderhoud en arbeidshygiënische
strate .
Toets
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Bronnen: Veiliheidinplanproces (MAVIT5), Tracé wa, Wet opde R~ Qnlening. (WRO), MIT verkenning nieuwe stijl,
VeiligheidsconC(lpt tunnels RW-73 (SAVE), Nonnen en procesafspraken voor veilige tutïnds{aoivat:)

2.4 Oplossing 3:Een BesJait gebmikseisenvoor t:un.ne1s

EenlandeJij§setvan veiligheidseisenvoortunnds vormt een belangrijk deel van de oplossing
voorde·inb.99fdstuiklgesigrlaleerdeProbleIIle~.]n hoofdstuik5 wordtnager ÏLlgegaaJ30pde
ontWikkeliJJ.gyande veiligheidseisen,·Voordeveranke~ van veiligheidseisen iseen1andelijk
Besluitgebri.ûkseisen voortunnelSnoodZaKeJijk.

Een Besluit~brnikseisen voortunnelS.zalwordengebaseerd oPdenietlWe W0ningviet die de
huidige WQ~tzalgaan vervangen.Dezem:uwe regeigeVÏ11gZrli naar verwachting in werking
treden in 2006 ...J:1etbetreft·.~ ..•laJJdeIijke....~grliJ3g ..van.gebmikseiset1;.alS·.beoordeliJJ.gskad~~r
de gemeente. Bij het verlenen van de gebrWksvergunning be~rdeeltdegerneente ofdeaanvraag
voldoet aan het Besluit en de in de oouwvergunning vastgelegdeaîspraketl..

Eentunnelkanin verschll1ende gemeenten Jiggen.In het BèSIuitindienil1gyereistenaanvraag
bouwvergunning is voorgeschreven dat de bouwvergun~ingwordtaan~evraagdindegerneente
waarindetu110el geheel of in hoofdzaákzal zijngelegen,Voordegeb~rgtmnin~'>YOrdt
h~lf#~~ .••.•.••.g...cèld.........••.•..B....ij•.cie.·advis~~oor·de.·hulpverlellingsdietlSten ..WQ.rdt••gebtWkge~ak;t.van
dein debêtteffenderegio(ls)aanwezigeexpertise.· .... .....

De initiatiefnemer krijgt als aanvullende taken:
Het creëren en onderhouden van het vei1igheidsdossier. Deze verantwOOrdelijkheid wordt in
de derde fase, voorafgaand aan de gebrniksfase, overgenomen door de eigenaar
(tlm11elb#~:erder); ...•.. ..........< ..: .. . . .
Hetwa~nenvastleggenYanafsp~overenmette betrekketl.partijen;
:Het bepalen vanhetveiligJleidsconcept.

Het bevoegdg~krijgtals aanvullende taken:
. - Het··~tt~.·aan~~.tjj •.• ()l1Rm •••••••banteren.~aIs~ó's;

Het Il:1ed$~Palen vanhetvêiligheicJSconcept;
Hetbêootdelen van hetontwetp op basis van het landelijkgebnUksbesluit voonunnels;
Hetverle~~van een geb$yergunning voor tunnels; .
Het hantih.avenvan de veiligheidseisen en-voorwaarden.

De eigenaarkrijgta1S aanvunendetaken:
Het opzetten van de beheersörganisatie volgensdegestelcie. eiserrenhe't opsteUen.en
uitvoeren van het veiligheidsbeheerssysteem;
Het onderhouden van het veiligheidsdossier vanaf fase 3, voonngaaJ:l(faan de gebruiksfase,
wanneer het door de initiatiefnemer wordt overgedragen.
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De Inspecties krijgen als aanvullende taken:
Toezicht op het veiligheidsdossier;
Beoordeling en toezicht IVW op het verkeersveilig gebruik van wegtunnels.
InfratOelapl1gIVW voor wegtunnels.

De IVW heeft bovenstaande, bij wetvastgelegde, taken al bij railinfrastmetuur. Teneinde overlap
van taken enbtev()~gdhecUente voorkomen, neemtdegetneentekennis van het .bindend advies
over het vetkcltfSveiliggebruiken toetst voor het overige op een Besluit gebruikseisen voor
tunnels en de~rder bij de bouwvergunning vastgestelde voorwaarden.

2.6 Oplossing 5:Nieuwe fim.cties

Bij de uitvoering van de taken in het stappenplan zijn twee nieuwe functies nodig: die van de
expengroep en, op grond van het voorstel voor een EU-richtlijn voor wegtunnels, die van de
veiligheidsbeambte.

De expertg;rep
Het bevoegde gezag is verplicht, voorafgaand aan de drie beslismomenten (Tracébesluit of
ontwerpbesluit, bouwvergunning en gebruiksvergunning), een zwaarwegend maar niet bindend
advies in te winnen bij een onafhankelijke expertgroep. Het gaat om de vaststelling van het
veiligheidsconcept, om de verlening van de bouwve1'gUl1llÏngen om de verlening van de
gebruiksvel'gUlllling. Er is gekozen voor een verplicht advies dooreenexpengroep om voldoende
relevante kennis bij de besluiten te waarborgen. De expertgroep adviseert bovendien over de
noodzaak. van een Rampbestrijdingsplanen toets aan het veiligheidsconcept.

In de eerste fase ligt de toegevoegde waarde van de expertgroep vooral in het advies over de
complexe integrale veiligheidskeuzes zoals het veiligheidsconcept en de scenario's. Voor de
inhoudelijke beoordeling is veel specialistische kennis noodzakelijk In de tweede fase kan de
expertgroep beoordelen of voldaan wordt aan de veiligheidseisen en of er passende maatregelen
worden geëist. Ook is hun oordeel van belang bij het vraagstuk of het gelijkwaardigheidbeginsel
goed is toegepast. Degemeente is het bevoegde gezag dat de bouwvergunning verleent en beslist
over de vraag of met de door de initiatiefnemer voorgestelde maatregelen is voldaan aan de
wettelijke gebroikseisen wat leidt tot afgifte van de gebruiksve1'gUl1llÏng.De verwachting is dat de
autoriteit van de expertgroep ertoe leidt dat de initiatiefnemer en het bevoegd gezag slechts op
goede gronden afwijken van het advies.

Ten behoeve van de expertgroep wordt een bestand van beschikbare leden samengesteld. Er
wordt. eenYastes;çreta.ris ..~O)~.~erproj~.ct\V()rtittlÎt.d.itb.e~tallêeefte~ltgro~p
geactiveerdnamensde:Miri.istersvan V&W,BZKenVROM.Otrideonafhan.kelijkheidvan de
expertgroep en de balans tussen kosten, bouwbelangenen veiligheidsbelangen daarbinnen te
garanderen, bestaar deze uit een onafhankelijk voorzitter, de secretaris, twee leden vanuit de
hulpverle~diensten, twee leden vanuit de uitvoeringsdiensten op het gebied van de
tunnelbouw en twee deskundigen vanuit wetenschap en! of consultancy. De diensten kunnen
voorstellen doen voor leden. De leden nemen zitting op persoonlijke titel en zijn geen
verantwoording verschuldigd aan de dienst waaruit zij zijn geleend. Zij zijn niet direct bij het
project waarover ze adviseren betrokken. Hoewel het advies van de expertgroep bij voorkeur
unaniem is, heeft ieder lid het recht uiteindelijk een minderheidsstandpunt in te nemen, .
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De verwachting is dat de instelling van de expertgroep zal leiden tot een bredere spreiding van
kennis, tot kennisuitwisseling en tot verdere kennisontwikkeling. De bestaande kennisinstituten
zullen hierbij.van belang blijven.

De Wlisf:;eit1slxr.trrbte
Het voorstelvoor een EU- richtlijn voor wegtunnels schrijft VOOrde betreffende tunnels voor dat
de tunneleigenaar een veiligheidsbeambte aansteltdiede supervisievoertoveralle preventieve
IDaatregeleIlen veiligheidsmaatregelen om ./Îeveiligheid van. gebmikersen tunnelpersoneelte
venekeren. 1)eveiligheidsbeambte wordt ()nderandere betrokken bij hel aanvalsPtanvande
hulpverleningsdienstenen bij de inspectievannmnels. Hij zal erbijvo0rbe:!d optoezÏen dat
rege1matigoefeningen plaatsvinden. De veiligheidsbeambte kan verantwoordelijk zijn voor
meerdere tunnels in de regio of in een traject. Op grond van doe1matigheidsoverwegingen zal
zoveel mogelijk van deze mogelijkheid gebruik worden gemaakt.
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3 BEHOUD VAN HET VEIUGHEIDSNIVEAU IN DE GEBRUIKSFASE

3.1 BekidsdoeJsteDing

Prchleerr5tR1ling
Een systematische handhaving van het gerealiseerde veiligheidsniveau in de gebruiksfase
ontbreekt. Beheersorganisaties en hulpverleners zijn onvoldoende voorbereid op een incident.

p~
Het behoudv~het veiligheidsniveau waarop de tunnel·is ontworpen en gebouwd, blijkt inde
beheersfase problematisch. Tal van .organisatorische-, installatietechnische~.·.en
gebruikswijzigingen doen zich inde loop der tijd voor zonder dat voldoende waarborgen zijn
ingebouwd om het veiligheidsniveau te behouden. In de huidige praktijk ontbreekt een
regelmatige toets van de veiligheid van de tunnel inde gebruiksfase. Enerzijds ontbreekt het de
gemeentevee~aan instrumen.ten om te toetsen of de tunnel veilig wordt gebruikt; zo ontbreekt
een eenduidige normstelling en is slechts in een enkel geval eengebruiksvergunning voorde
tunnel afgegeven. Anderzijds beschikken de eigenaren van de tunnel veelal niet overeen integraal
systeem vanzclftoetsing.

De beheerder heeft een eigen verantwoordelijkheid voor de veiligheid in de tunnel, bijvoorbeeld
door te zorgen voor een beheersorganisatie. Hoewel de meeste (rijks-)tunnels beschikken ove:r
een calamiteitenplaniserformeelnietsgerege1den wordt een goede voorbereiding op incidenten
te veel aan deljeheerde:r overgelaten.
Gemeentenzijl1 verplicht voorrisicovolleobjecteneenrampbestrijdingsplan op te stellen. Een
tunnel kan zo'n risicovol object zijn. Slechts enkele gemeenten beschikken overeen
rampbestrijdingsplan voor hun tunnels.
Wanneer er weleen calamiteitenplan of een rampbestrijdingsplanbestaat, wordthiertnee
onvoldoende geoefend, zodat niet kan worden getoetst of het plan adequaat is en of de beheers ..
en hulpverleningsorganisatie in staat zijn in het geval vaneen incident adequaat op te treden.

Drelstelli"l,
Met de beleidsnota Tunnelveiligheid wordt ingezet op het behoud van het gerealiseerde
veiligheidsniveau inde gebruiksfase en op een goede voorbereiding van beheers organisaties en
hulpverleningsdienstenop incidenten.

~~
De volgende oplossingen dragen •bij aan het behoud van het eerder vastgesteldeveiligheidsniveau:

Vooreike ••tlJ1lIlel.dien.t.eel,1·veiligheidsbthèerssysteem.operationeelte. zijn .•(pplossing •.6);
De•••e:xpe~P •.a.~etJ;t ••oVèr.1let•••opsttllell ••van••eeo.•.ratl1p~j9jll~pla.x1 •••(oplQssU1g.•7);
HaIldhavingerit6ezichfindegebruiksfaseWorderi verSre.rkt(oplossing8).

3.2 Oplossing 6: Veiligheidsbebeerssysteem

De tunnelbeheerder is venmtwoordelijkvoor de organisatie van hettunnelbeheer en de
afstemming hiervan met de hulpverleningsdiensten enanciere partijen, zoals bijvoorbeeld
aannemers voor het onderhoud of de vervoerder. Detun.nèlbeheerder is hiernaast
verantwoordelijk voor een adequate verkeersleiding en voor deplaIlningvan
instandhoudingsactiviteiten.
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In het veiligheidsbeheerssysteem zijn de volgende onderdelen uitgewerkt:

Verkrersrm~
In het ve.t:keersmanagementplan wordt uitgewerkt op welke wijze de verkeersleiding een vlotte en
veilige ve.t:keersafwikkelingrealiseert, hoe het verkeer om te leiden in geval van. groot onderhoud,
en hoe te handelen in geval van incidenten. In dit plan zijn ook de eisen opgenomen die aan het
personeel van de verkeersleiding worden gesteld.

V~
Het plan vO()met in de kwalificaties voor het personeel dat in dienst is van de vervoerder,
alsmede inde kwalificaties voor veilig rollend materieeL Ten behoeve van de toelating wordt het
vervoeroe~langetoetstdoor IVW(en leidttoteenveiligheidsattestcomortndehuidige
rege1gevinW;.Inhetplanis ook aangegeven welke aanwijzingen aan het personeel van de
vervoeroer~geYenzijn over hoe te handelen bij incidenten in tunnels.

l-+~,~l-
~~~plaav~inde.doorlopende insmndhouding~ ••!letV<!ilîl!hê~
van de .• ~n•.de..instalJaties;•.Hierin zijn ••opgenomende··aard, frequelltie.en.omvapg.·van
(interne) ~p·eninstandhoudingweOO:aamheden.lnditplanzijnookdevoorwaatden
opgenomepyoor de uitvoering Vanwerkzaamheden, de urgentie aangegeven van het herstel van
storingen ende criteria voor het sluiten van de tunneL

Omerixwilspl#fk .
In .St.ondêióudsplan.is .•uitgewerkt .hoe·.onderhoudsmedewerkers .:veilig.in ••de·.tunnel·kunnen
werken. Beh,eerderszijn verplicht een Risiccrlnventarisatie en •.Evaluatie(RI&E)uittevoeren
voorde Wêt~edelluit;gevoerddoordeeigen en ingehuurde medewerkers op basis van de
ArbeidsoillStandighedenwet .•1998.

M~'1JJD,bet~·en~tratieen~
Monitoring van het gebruik vindt plaats op het type ende omvangvandevervoersstromen
inclusiefhet:yervoervan gevaar1ijkestoffen; Det1Jnnelbeheerderzorgt hiernaast yooreen
adequate ind.c:ientadministratieen rapportage en implementeert de lessen, getrokken uit
incidenren of bijna-incidenten, binnen de organisatie.

~
Eencala.miWitenplan beschrijft het geheel van alle te tref.fenmamegelenbijeenca1amlteit,
inclusief een heldere verdeling van verantwoordelijkheden. De tunnèlbebeerder is
verantwoordelijk voor het opstellen ervan in overleg met de hulpverleningsdienstea In .hetkader
VallhetProj~LandelijkTunneIOverlegRan1penenOngevanen(ETO&())isdooralle
betroldrt;J3.••~~ ••g~rdijk.€@J3. •.tnqdel •.~itellP1a.n.·Y90r .•~1s ••0pg~ste1d,.•Pronûl en
de..•..h~'Sde~~<Îi~~ll .••mijJJ •••ThW~;·._••g()()3:••·.bç~.••~t ••·.he~•••1J~teIWl1·.~··••het .••~ite1J.p1an
voor spoor, niet specifiekvootnmne1S; .. . ..

3.3 Oplossing 7:RtlmpiJestrijdingsp1an

De gemeelltekan .opgrond van de inschatting van een realistischscenariometeenvootzienbare
ramp of eenzwa,ar0ngeval,besluitentothetopstellenvaneenrampbe.strijdingsplan. Totdusver
wordt dit Ïnstnttnentslechts bij een enkele tunnelt:oegepast; Beoogd wordt
rampbestrijdingsp1annen op te stellen voor al die gevallen waarvoor een ramp.of zwaar ongeval is
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te voorzien. In een aantal regio's zijn hier inmiddels criteria voor ontwikkeld. De expertgroep zal
op basis hiervan de gemeente adviseren.

3.4 OplossWg 8: Toezicht en handhaving

Het houdenvat\.toezicht en het handhavend optreden zijnessentiee1 voor het behoud van het
veiligheidsniveau. Voor de effectiviteit van het toezicht is het van belang dat de toezichthoudende
bevoegdheden op een aantal plaatsen versterkt worden.

Aan het einde Van .de eerste fase zijn in het veiligheidsconcept keuzen gemaakt over het beoogd
gebruik en oy~rscenario's. De documenten waarin deze.keuzen worden vastgelegd dienen ter
tussentijdsebePPrdelipg te worden voorgelegd aan de relevante toezichthouders waaronder de
!VW. De toezichthouder zendt het oordeel ter kennisname naar de initiatiefnemer.

In de tweede f~e (tijdens het ontWerp) zijn ervoldüende InOgelijkhedenomhandelenconfonn
de eerdergema.ak.tekeuzes van beide Jasesaf te dwiIlgen. .Wanneer in het. ontwerp wordt
afgeweken VaI1deze kel1Zen, kan dit consequentieSbebben voorde afgifte VaI1.de
bouwvergunning. Aan het einde van de tweede fase wordt een bouwvergunning afgegeven voor
de tunnel De gemeente houdt toezicht op de naleving van de bouwvergunning.
Voorde hal1ldi1avingvande gebruiksvergunningis de gemeente vemtwoordelijk De inspecties
zien via twe~lijIl$toezicht toe op het functioneren van gemeenten in deze. Het is de
verantwoordelijkheid van de beheerder van de .tunnel de gemeente op de hoogte te stellen van
ontwikkeling~~OQr detanael mogelijknietmeervoldoet· aan.de voorwaarden waaronder
de vergunnirigis afgegeven.

De VROM-InSpectie (VI) en de provincie .houden toezicht op de gemeente tnetbetrekking tot
respectievelijk het naleven van de bouwregelgeving en de voorbereiding op de rampbestrijding.
De overigeinspectiediensten,zoa1s IVW,de Inspectie Gezondheidszorg (IGZ)· ende
ArbeidsÎIl$peclÎe (AI) houden toezicht op deinitiatiefnemer!eigenaar, de bouwer en de
beheerder. Voorafgaand aan het verlenen van de gebmiksvergunningwordt aan de hand van het
veiligheidsdossier door de toezichthouder (IV\'Xi') goedkeuring verleend inzake het verkeersveilig
gebruik

Ten behoeve van de verlenging van de goedkeuring zal tenminste eenmaal per vierjaar,in
aanvulling op de gemeentelijke toezichttaak onderzocht worden of de tunnel nog voldoet aan alle
veiligheidsvoorwaarden. !VW coördineert dit onderzoek. De inspecties stenen zowel de
betrokkenlllini$tersals de betrokken gemeenten en de betrokken eigenaars/beheerders op de
hoogte van de resultaten van het. onderzoek. Bij eeu vOQrtlemen tot. ingrijpende wijziging van het
gebruik of de cOPStrtlÇtiem.oetinhetsta.pptnp1ante~ega(J.1l'o/9rden .0AAr de UÎtgangspUIlten
van het veiligheidSconcept of, in het geval van spoortunnels, het IW.
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4 BEVORDERENVAN VEILIG GEDRAG VAN DE TUNNELGEBRUIKER

4.1 BeJcidsdoelsteJling

~
Voor de tunllelgebru.iker is onvoldoende duidelijk hoe zich te gedragen in tunnels om een
ongeval·teV'e)orkomen, om de ernst vaneen ongeval te beperken en hoe te handelen Wanneer
zich eenincidenfin een tunnel voordoet.

~ ....

In een runne1is de .kans op escalatievaneenincidettt groter· dan buiten een tunnel Bij het
overgrotedeelvan dezwaard.ere inciden~inwe~els. is zwaar "erkeerbetrokken.Bij het
ontstaan van ongevallen en de escalatie daarvan speeltdetunne1gebruikeretm belangriike rol.
Detunnelgebruikerweet doorgaans onvoldoende hoe hij zich veilig moetgedrágen.Datwit
zeggen ciat detunnelgebru.ikerzich~nvoldoendebe'\VUStishoe hij een 0ngevalkanvo<>rkomen,
hoe hijdeJ5r'\l'olge~ vaneenongev~ianbe~rkenen hoe hij ID.Oethandelen bij een ernstig
ongeval waatbijvluchtenofevacuatieaa~dè ()rde .is. In het geval zich eel10ngeval in eel1
spoortunJ1el,"~0nî~blijkt detrein-ofJnettt>reizigereveneens onvoldoende op de·hoogte te
zijn van het gewenste vlucht- .ofevacuatiegedrag.

ErvaringenPiitunnelincidenten,bijIla~incidentellenoefe~e~wijzetl uitciathet gedrag van de
tunnelgebl1~~t in het geval van een incidentvetbeteringbehoeft.Een juist vluchtgedrag kan
escalatievan~tincidentvoorkOtneIl en veles1achtoffexsbespartm.
Bovendien zijn de mogelijkheden van hulpverlening in eentunnelbeperktefdandàarbuiten.
Hulpverleningsdiensten hebben in dit soort ondergrondse, meer complexe situaties meer tijd
nodig oIl1terplekke operationeel zijn. De eisen die aan de zelfredzaamheid van de gebruiker
worden gesrel!:i,zijn derhalvegrotetdanineenoovengrondsesitua.tie.

Op basis vandezeanalysevraagropleiding en scholing van trein~oneelenberoepschauffelm
over de wegd~etlIlisovergewenstgedrag,(organisatievan)commun:icatieen het functioneren
vanco11'1f1lU1Ûêatievoorzieningenaandacht.

Drelstelling
Bevorderenvan veilig gedrag van tunnelgebruikexs waardoor het aantal ongevallen en slachtoffers
tot een .mittimum beperlit blijft.

()plas~·
Dedoelsteningwoidtgerealiseerddoor adequatec0mmuniCáûe I1áártunnelgebruikers en door
een .•bete~ .•oPkiQing ••en.·scholing van·.be~ps:pexso~el··(oplossing .•9)~

4.2 Oplossing 9: Communicatie, opleiding en scholing

I~
Na overleg met diverse maatschappelijke- en adviesorganisaties zoals de ANWB, mo en de
hulpv~$diensten zijn begin 2003 aanbevelingen opgesteld voor maatregelen ten behoeve
van veiliger gedrag in tunnels; De aanbevelingen richten zich op de beïnvloeding van het gedrag
van gebruikers van weg- en spoortunnels door voorlichting en opleiding. Daarbij wordt
ondexscheidgemaakt tussen gedrag dat bijdraagt aan het voorkomen van ongevallen, gedrag dat
bijdraagt aan hêi:beperken van escalatie van ongevallen en zelfredzaamheid van slachtoffers bij
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een (zwaar) ongeval of ramp. Gedrag van mensen wordt veroorzaakt door de situatie waarin ze
verkeren en uiteraard door kenmerken van de persoon zelf. Daarnaast is regelgeving van invloed
op de situatie, op kennis, vaardigheden en attitude van personen en daanneeindireetop het
gedrag van mensen. Op grond van deze analyse worden de volgende aanbevelingen gedaan:

~W7~t$lragintJmmls
Door hetgeyen van voorlichting wordt een eenduidige boodschap verspreid die is gericht op het
juiste geciragi-»ijhetnaderen van en het rijden doortunne1s,.met name ingevallen van
fi1evo~,Ît1çidenten, ongeval1enen brand.
De door de EU uitgegeven leaflet voor wegtunnels wordt als uitgangspunt gehanteerd voor
gewenst gedrag. Waar mogelijk zullen in samenwerking met belanghebbende koepelorganisaties
voorlichtingcanlpagnes over veiligheid in tunnels worden georganiseerd. Te denken valt hierbij
aan het.verspttidenvande EU ..leafleten het aanbrengen van veiligheidsboodschappen in spoor ..
en wegyoe~Ën.Bijhetg~envan voorlichting ligtde prioriteit bij gedrag ter voorkoming van
ongevallelle~opgrdrag bij verkeersopStoppingen in tuIlnels.
Van massatllegia]ËcPmmU11Ïcatiegerichtop hetbep~rkenvan de.gevolgen vaneenollgtvalen op
v;lfredzaa~idWürdta.fgezien. De effecten van grootschalige cOmmunicatie door middel 'Van
massamedî~d~8verheidsCfl1llPagn~over de risico's in tunnels zijn beperkten nietkosteneffectief.
De kans dat1l1fnsen~teen ()ngevalineen tunnelwordeJl geconfronteerd is klein en.dat.~
ze niet ontvankelijk voor communicatie over gewenst gedrag.

CarnnunU:atie Cf>hetmJ1rl?11tet'l op deplaats mn·calaniteit
Informatie ov~r hpedetunneigehrnikerhefbestkan hande1eningevallenvanpechofernstigere
situaties ditntbijvoorkeurzodichtl1:lOgelijk bij het .mo~nten bij de plaatsvanhetongeyal of
het incidellt te "WOrdengecoxrununiçeerd; Voorbeeld is de instructie van de tunneloperator via de
intercOll1van de tunneL .

Nieuwe systeit)en,diedecommunicatiemogelijkliedenmet treinpersoneelen hulpverlenings~
diensten verbeteren, worden geïnstalleerd. Daarbij wordt aanbevolen de communicatie in
railvoertuigen en in tunnels in geval van calamiteiten zeker te stenen. Hierdoor wordende
veiligheidsinstructies verstaanbaar voor tunnelgebruikers en voorhulpvetieningsdiensten.
StandaardirIspsenprotocollen voor tunneloperatorsen ...beheerders. worden waar nodig
bijgesteld eniullen worden wtgedragen door opleiding, .nascholing en ~fening. Onderdeel
daarvan vor.tnteen eenduidige instructie voor het handelen door het personeel in nqodsituaties.
Daarnaast wordt aanbevolen om de werkprocessen van tunnelbeheerders in operatorruimten te
certificeren, zodat v; zijn toegerust op verwerking van een overflow aan inf0rIXlatiein situaties
van calamiteit.

Tensl0tte~t<1taanbevolennader0nderzoekte venichte~naardeYraaghoe dev;lfredzaamheid
in rnet~ffliltygIl~rnetc()~Ça.tiË9pti~algn<Î~!steHn(Ik.1I1worden.lJit~fening~in
weg"ê!lsP9QrtlmnêlSÎSgeblêkêt1dàtdêêVacûitiêVàB~lffea~~persqrlê!ls~rk~wq~n
verbeterd door het geven van aanwijzingen en het beïnvloeden van gedragingen tijdens
ongevallen,

Opleidmgens~um~owi
Beroepspersoneelintrein en metro kan eenbelangpjkerolvervullenbiJcalamiteiten. Dat geldt
eveneeIlSvgofehauffeurs van yraehta.uto's en buss~ll..Aanbevolen .Wünîtspecifieke
tunnelve~ei<lseisen 'V0orrijeX3.mens,.beroepsopleidin,genen (pij-)scholingvoor
beroepschlluffeurstestellen bijdeimplementatie van EtJ..richtlijn 2003/59 (september 2Ob3)
betreffende de vakbekWaaniheiden dê.opleidingell nasc:holingvan bestuurders .van bepaalde
voor goederen- en personenvervoer over de weg bestemde voertuigen.
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5 ONTWIKKELING VEILIGHEIDSEISEN

5.1 Beleidsdoelstelling

PrriJlrem~
Een· algeIneeIl erkend nOnnenkader voor het veiligheidsniveauin tunnels ontbreekt. Bestaande
interne vea~eidsrich~ijnen zijn.ni~t meer toereikend voor de steeds langerencomplexer
wordendenumelprojecten. Hetlnstrutl1ël1tarium voor toezichtenhancihavlng schiet tek?rt. Ook
intemati?naa1W().rden veiligheidseisen voor weg~en spoonunnelSo.ntwikkeld.· Aansluiting bij die
ontwikkeling is.noOdzakelijk.. . ..

D-JJ~..••.•..•....••..•...•.•.•.•••.......•.•.L f~FMJIU+J<Je

Deveiligheîlmaatre~1eninde Nederlandse tunnelS Jopen uiteen ..Elke uUln:l Yraagt in zekere
mate. omrnaatwerk.Bijde .böuwvan~uwetutU1elS ~rdt.~eBrWk~eJl)aakrvandelaatste
inziçhten ()pqeiligheicisgebffid.In d~a.fgelo~tien jaarzjjnla~gcere~l1 :()nJPlexenet:\Ulnels
gebouWd.ffierbijissomsge~rWkg~maaltt~nieuwe bo°rtetbnieken.Enerzjjnveei
alIlbitie~ ••plannel1·.·getealiseerd•.()f..in •.be~aI1deling,..'WaaIbij.tunnels ...of ..•overkaPpingen •••äeèl
uitmakel1vaI1Pf(}jecteJ1var1~:rvoudlruiIntegrbruik.Besta.uldeinterneveiligheidsrichtlijnen
voorde~gvanmeerträditioneletunne1s blijken voor deze meer comp1exetuJmelsnietmeer
te voldoen.

Tl1Ssel1deÛ1~iati~fneme~rn:het~0oegd gezag (gerneênte,geadviseerd doorde
hulPVedenjtl~dieos~) .•blijken.er.keer.()P.·keer verschilletl.·vaI1·1l1ening.•te ••bestactn•.over.het· te
bereiken0:iligbeidsniveauvoordetunnels.De initiatiefn~tner.beziet de mogelijke .maa~elen
primair in het licht van .het voorkomen van incidenten. De kosten spelen voor de initiatiefnemer
een belangrijke roL De insteek van de.hulpverleningsdieostenen van de~meente is onder andere
het. bev0rclerell vanmog~lijldledenyoorzelfredding .enhulpverlening warInrrr zicht()ch een
incident v0(jrdbet. Wanneer de gemeentezeIf initiatiefnemer is spelen kostênmindereen rol.

Beleids~
Hetbeleids~geris~edig.Enerzijds· gaathetonratspraken overde. methodiek omteitomen
tot het~rwe1lSteveiligheidsniveáu per tmme1i\xlderzijds is ~et ijoellandelijkev~itigheidseisen
voor tutnlêlsyast te Ieggen,zowel voorhetOJltWerp, voor het ~bruikvan de tutnlelen voor derampbestJ:Ïjtijng. . .. .. .. . .

Op/t:6sirfl~'CJX)tbet·~
De methodecire wordt gehanteerd om de veiligheid in beeld te brengen en te komen tot een
ma.atscháp~jk aanvaardl>~· v~~idsniveau~rdttoe~epáSt~ een van de oplossingen

q~.:. ~.~rae.....•...•.ê.•.......•.....•.p......•.......es.·•.•.a.·.•..•.•.n.•.f..~......•.9.••.~>~.•.....~f1.·..n.~.<a.l .•·.·•.·.••.>.~.·•....::::·.•.•·.l.·.·.t···.•:::..•...·.:::·
1Uî

.::::.;..::::•.·.t.•.•·.·.(~~g~ L}1?~~ .....•.~.·.o..•.t~~..•.....·.a.:."'.P<.~am.••.·.id·;··.• ~. JZ1Jnuescenano . .....·eei1 oemico· ... yse~ aanvUnenue lneUllJ(.;llC::N::nomuc::ve:0.u5hë In
beeld te brengen. .

Iedere tutnlel vraagt om toegesneden maatregelen voor de veiligheid, afhankelijk va.nhijvoorbeeld
de modaljte~hetschetsontwero, hetgeb~ e~~em val1de~lin zijl1~lllge0Û1g.
NieuwetêCbn(jl~ischF 0l1twikkeüngellIl1()etent?:gfpfStkunneIlworden.:Er~truiIntezijn
om in een~evell sinlatierrtis<et ~. ve~heidSma.atregelellsal11entestelle1l,die0??rde
betreffetlde.~el.het .•meest ••<effeettief.is.•om.t1et.ge\Vêoste.•0ej]j~heidsnivea\l.te ·.~aIiseren.Vandaar
dat de veUigJleidseisennietzullenwotciengef0tnlU1eerdintennen van ~tregelen maar in .
termen vandóelvooISchriften (functionele· eisen en prestátie'-eisen).
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In paragraaf 5.2 wordt de methode voor het vaststellen van het veiJigheidsniveau beschreven. In
paragraaf 5.3 wordt aangegeven wat de proces benadering concreet inhoudt voor de
beslismomenten in het stappenplan waarbij het veiligheidsniveau aan de orde is.

OplasirJ1~1lXlrhet7l1StstelJenum~eisen
Een aantalve~heidseisen is alinbest~anderegelgeving opgenomen. Zo is in het B.ouwbesluit
2003een~~lteehnische ontwerpeïseliopgellomen. .In hetllogop testellengebmikbesluitvoor
mnnelsw0rdtt'ileisen ges.teldaan de v~iligbeidsOIganisatieellaaflhet gebnûken het beheer .•Ook
ten behoeve vaJ:1deID.ClgelijldledenVan ze1fredding enhulpverlening?VBrdenyeiligheidseisen
ontwikkeld. Tenslonernoet ook uitvoeringW9~ngegeven·aaflyeiligheidseisendiemomenteel
in Europees. verband voor wegtunllels en spoortunnels ontwikkeld worden.
In paragraaf SA· wordt de tussenbalans opgemaakt en worden de stappen geschetst die nog nodig
zijn om tote~i~tschaPpelijkyerantwoordesetYan veilighe~isente. kOmefl.

Voor het bepaienvan het veiligheidsniveau van een tunnel zijn op dit moment twee elkaar
aanvuliende.odiekepgangbaar:derisicoanalyseende .scenarioanalyse.B.eide methodieken
bieden info~tie· VOOr besluiten over het te accepteren veiligheidsniveau.

F ig;tur 5.1:MetJxxliek 1DJl' een 'lEiJi~twrn1

Sektie
alternatieven

Inbreng van
scenario's
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Indien met maatregelen niet aan de eisen voldaan kan worden, zal teruggegaan moeten worden
naar de fase voorafgaand aan het ontwerp. Het gebruiken het daaraan gekoppelde basisontwerp
zal dan heroverwogen moeten worden.

RisU:a:mal')5e
Derisicoanaiysegaat uit van kansen op een ongeval en .de daarbijbehorendegev()lgen.Aafi· de
hand vanee~risicoanalyseVl()rdteenzeergrootaantal0ngevalscenari0's d(J(}rgerekendop
kansen en daaraan gekoppelde gevolgen. De resuItatefivan det.e analysezij~uittedrukltenin
risicoma~zoals .•eenPlaatsgeboIlden.of •.indivichIeelrisico en.een groepsrisicoQ0kaaidáti\Vel
gebiedsgericht).Deze benacieringVl()rdtaldecenniain het exteme veiligheidsbeleid toegeP(lSt. De
risicoanalysegeeftinzicht indeinyloedvan maatregelen.

S~e
Bij descenarioanalyse wordt gekeken naar mogelijke ongeval beelden en daaraan gekoppelde
beschrijvingen van de processen van zelfreddingen hulpverlening. De scenario's geven inzicht in
de invloed op de veiligheid vande~ZC)naerIijketechnischeeIl o~at0rische m.iatregelen.
Daamaastgevende scenario's inzicht in de interaetietUSsen maatregelen voor zo-w-elde
tunnelteclmische aspecten als voor de veiligheidsorganisatie.

De risicoanalyse richt zichmet voornamelijk ophettotaalbeeldvandewaarschij1lIijkheid van
ongeva.l1en,hungevolgen ende bijdrage door de ongeva1lenafzonderlijkaanhettotäMbeeld. De
scenario analyse richt zich meer op de ongevalsontwikkelingen de relatie tussen de
opeenvolgende stadia in die ontwikkeling.

Met deze bele.idsnota wordt ingezet op een methode om het veiligheidsniveau in beeld te brengen
waarin.de risieoanalyse en de scenarioanalyseals gelijkwaardige en elkaar aanvullende
methodieken zijn opgenomen en waarin duidelijk wordt op welke beslismomenten in welke
informatiebehoefte moet zijn voorzien.

5.3 Koppeling v.m het stappenplan en de methodiek

Uitgaande van het stappenplan is er een. aantaldocuinenten en beslismomenten waarin
veiligheidseisen aan de orde?ijn.

t:II!Br.~:l.~_~~.~~~~~~t~~t~~~~~:~:~:~~~:~:~~~:~:~~~:~:~:~:~t~~~~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:tttt:~:~:~:~:@:~:l:~:@lt~:~~~:~:~:~:~~~~~:~:~:~:~:~:~~~~t~~~m~~~~~~~~~~~~~~:~:~:~t:~:~:~:~:~:~m:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~:~~t~l
Het eerste beslismoment betreft het bepalen van het gebruik van de.tunnel bij de keuze uit de
oplossingsvaIianten. De constatering van een verkeersk.un.dig of een ruimtelijke
ordeningspr<)bleetn.h~eftalplaatsgevondenen er is een aantal mogelijke oplossingsaltematieven
g~e1eeteerd,~~~~~eltr~J;lis...//
'Feneindedebestaat1desimatie{hétnûl~alterna~~gQedtekUririen vergelijkenmefde
oplossingsa1tentatieven moeten in dit stadiumdeveiligheidsconsequenties voor het tracé en voor
de oIngeving,a1dan· niet met eentunne~in beeld worden gebracht. Op basis van kengetallen en
enkele grove aannames voor de meest relevante scenario's moet veiligheidsinformatie worden
aangedragen VOOrde keuze uit de oplossingsa1tel11é1tieven.
Het gebmikvan de tunnel respectievelijkvande bove.ngelegen verbindingen is sterk bepalend
voor het kunnen optreden van scenario's en voqrde basisontwerpen voor de infrastructuur. De
afweging vana.l1e belangen vindt plaats aan de hand vaneen maatschappelijke kosten baten
analyse.
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Het tweede beslismoment betreft de vaststelling van het tracé-of projectbesluir, Op dat moment
is er sprake vaneen veiligheidsconcept met grove schetsen van het tunnelontwerp.

De basisontwerpen, met een pakket aan maatregelen, zijn gebaseerd op ervaringen bij eerdere
ontwerpenVat\1:\tnnels. Voor wegt\U1nelszijndezehasisontwerpengebaseerdopdeinteme
Veiligheidsrichtlijn deel C Basismaatregelen (VRq van de Bouwdienst Rijkswaterstaat. Voor
spoortunnels worden de basisontwerpenopdit moment gebaseerd op de aanbevelingen van de
overkoepelendespoorwegorganisaties (UIq. De basisontwerpenbenaderenhetgewenste
veiligheidsniv~u,medegebaseerd op probabilistische en deterministische analyses.in.een. aantal
standaardsituaties. De basisontwerpen worden in 2006 naaraan.leiding van de EU-regelgeving
voor spoortunnels aangepast.

In het kader Van de trajectnota MER, het kabinetsstandpuntöf het besluit vanGS of B&W in het
geval van provinciale of gemeentelijke tunnels is het van belang vooraf een aantal
locatiegebonden en tunnelspecifieke omstandigheden met behulp van enkele deterministische
scenarioanaJysesin. beschouwing te nemen. Eventueleaanvullendeofaltemarievemaatregelen
worden tegelijk met een risico analyse doorgerekend .•Tenslotte moetenookde globale kosten en
baten vaneve~tuelealternarieveofaanvullende maatregelen in.beeld worden gebracht; voor
zowel de bou'\ValsdeexploitatÏe van de tunnel.Bij de afweging van alle belangen moet duidelijk
worden .ofhetyöOrgesteldeveiligheidsconcept voldoet aan de bij wet gestelde eisen en of partijen
het eens.worden over aanvullende wensen en vragen inzake veiligheid van de tunneLen de directe
omgeving. Ookalle aanvullende bestuurlijke afspraken inclusief de kostenverdeling tussen
betrokken partijen worcien vastgelegd.

Om de kwûiteitvandescenarioanalyse te garanderen, wordt in de.komende jaren de
Handreiking~oanalyse van net Centrum Ondergronds Bouwen verder voltooid. Een
inventarisatievJ.ntoegepaste scenario's van tunnelineidenten is in 2001 doorDHVopgestelden
kan als hulpmiddel dienen bij het selecteren van locatiespecifieke scenario's.
Voor de probabilistische. analyseworelenmomenteel verschillende berekeningsmodellen gebruikt;
in 2004 moeten criteria voor certificering worden vastgesteld.

Het derde. beslislll0D.'lentbetreft .het verlenen van de bouwvergunning en de gelijktijdige toets aan
een Besluitge~rWkseiserrvoor tunnels.

Het voorgestelde ontwerp van de tunnel wordt getoetst aan de veiligheidseisell.lJlt de analyse
blijkt .dat.het ••~.nlOgêclijk.is ••bij••e~ll.v()()raf.~tgesteld ••SA~~p·~e ••~anwezige.pef$Qnen.te

.. ... D·I",:::.t..L-~."".'" · ••I:~l:;;;•.•""L/--·· ···········~~$·l·····_l •..""".;;;;.,;;.,"'.t ......•... ,.L·imdic .•- .... .e"t'~~recn·iltJ.C:!LlhqlJu,c:Verg~vaI1.uet11S~~~Y-m~ •.~rp.et~<l1~Vf;
Waarcien•.voq:rhet.groepsrisieo. tqt -:een •..overschrijdU1g.••r>oor.llliddel.van ••de·.~·vanadditionele
maattegelen.'W9rdt .•gepppgd.hetrisic.oprofiel ••bjllnen.de.gewens~ .•·Pandbreedte·.te.•krijgen.
MaatregeleIl~11:J,tlellbettekkitJg.1lebbetJ.9PdeOO~ elldegeyolgellvan het.incident.
VoorbeeldenzijIlgrotete. (tijds-}afstaJ1denwssen {metro)voertuigen resp_.een betere aandWding
en het ruimer~ion,erenYan vluchtroutes.HÏe11lavindt oPDÏeuween toets. ~d~
veiligheidseisen en het persoonsgeoondenen groepsrisico plaats. Deze cyclus '\Vürdtdoorlopen
tot het ewenste vei heidsniveau is bereikt.

In deze fasewgrdthet Olltwerp van de tunnel en.de .gebruikscondities ~edsgedetailleerder.Jten
aantal sce~o'~'WOrdt verder uitgewerkt. De toets voor debouwvergwmingbestaat. inde eerste
plaats uit de mate waarin voldaan wordt aan de set van veiligheidseisen voor de bouwen het
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gebruik van de tunnel en in de tweede plaats uiteen vergelijking van het risicoprofiel van de
tunnel metcle indicatieve waarden vöorpersoonsgebonden risico en groepsrisicoo Specifieke
aandacht wamt besteed aan de veiligheidseisen voor de bouwfase, waaronder ook eisen uit de
Arbowet.

..

Bij de aan. tot het vedenenvan degebruiksvergunning,de verlening van de
gebnûksve~J1ningendeingebnûkstellingvandetunnel kotnengeen nieuwe
veiligheidse~wentenaandeorde; oUldatelezeinhet voortraject.al voldoende behoren te •zijn
ingebntcht.·••î\Ue· directe· betrokken .pa.rtijen·zijn·verantwoomelijk voor ·elezetijdige inbreng.

Uitg;t~
In deafg<üópendrie jmiseruitgebreidonderzoek gedaan naar veiligheidseisen voor tunnels. Er
warendrie~ekpunten voorditondeIZüek:

InhetBPs1uit2003wordtondelScheid.~emaakttussenfunctionele .eisen en prestatie-
..eiseru De functionele eisen hebben een iets hogerabstraetieniveauenneigenin de
fortnUletig.soms.·naar·veiligheidsdoe1stellingen. Deprestatie--eisen·.zijn.vaakgedetailleemer
en betett6etsbaar; soms zijn .ze·bijnatotophetniveauvlUl maatregelen vastgelegd Het
BouWbesluit2003richtzichprlmairop gebouwen.
In de literätuur over de zelfredzaamheid en hulpverlening wordt veelal uitgegaan van een
procesbenadering, waatbijdetijdsfaetor een dominante rol speelt. Per processtap kunnen
eisen aa~fletunne~aandeinrichtingen .aandeveiligheidsorganisatieworciengesteld. In 2001
isins~nwerkingtussenSA.VE. en de Bouwdienst Rijkswaterstaat het proces van incidenten
in··tunnd$:.omschreven,alsmede ..de.·aangrijpingspunten omper.processtapeisen.·te·.ku.nnen
stellen.
Er moet tekening gehouden warden t:netin Europees verband ontwikkddeveiligheidseisen
voor weg~en spoortunnels. In het voorstel voor een EUnchclijn voor wegtunnelszijn
v~ilig~~~e~en gefo11l1ul:erdellisdeirolellverantw()omelijkheidvanbetrokkenPartijen in
deinteg#üeveiligheidsorganisatievastgelegd.De eisen gelden zowel voormeuwe ais·voor
bestaande'\Ve~~ls, waarbij0V(:rgangstennijnen zijnbepaaid. De s~lruimte. wamt hier
bepaa.1ddoor uitzondetigsbepaliil.gea In de voorbereiding van de Technische Specificatie
voor spoortunnels lijkt vooralsnog een veel groter onderscheid tussen .bepalingen voor
nieuwe versus bestaandetuIlne1sbe~dteworden.Bovendien is onderscheid gemaakt
tussen harde minimale veiligheidseisen en aanbevelingen.

Stand'tltn~etJ..~
Eenviefta1itd.~~~Îls~ê~ft~ •.~·······.•·l§PËll~~j~()11.~~.11Itg~~ïI~g~J~i4(1()bf ..Ëen
gtoepV1üït\l#êld~skWî~/> .•.........·8P!tgebiêaVaneXtemêve~êttdesktmdigen
vanuit de .....•............> ...../ ...n..t\anyankeli~h~fthetÇ)nderzoekzich"ooralgeconcentreerd
op het . . ../ vátteenrudimelltaire setyanV(:~heidseisea De:z.eeÏ$ellzijnbij.een.~oorsnee
van .12Ilieu~enbestaamIetunr1elsget()etstop toepasbaathei~enhandhaafbaarheid,Inaar ook
opdeYnlagiIlhoeverrenÎeuweenpudere tunnels aan deze eisen voldoen respectievelijk welke
aanPass~l1~rnódigzoudenzijl}'()pbasisvandetoetsisbesloteneengroot .aantal
veiligheidseiSen verder uit te werken per nIóda.litéit en type vervoer.

In septe~f20Q3is. ~e tussenbalans\,an~et ondeIZüek opgemaakt. Bij iedere veiligbeidseis is
bezïen of er onderscheidwei1Selijk is .per .nîOdaliteltell type gebruik. Deset"anveiligheidseisen is
vootgelegdaande BouWdienst (wegtunnelS), Protàil (spoortunnels) en aan de gemeenten



Amsterdam en Rotterdam (metro- en lightrailtunnels). Ook de mening van de
hulpverleningsdJ.enstenis ingewollllen. Geconcludeerd is dat de ontwikkeling van het pakket
veiligheidseisepvoort\Ulllelveiligheid zich ineen vergevorderd stadium bevindt.
Extra aandachtis nodig voor de formulering van de eisen op het gebied van zelfredzaambeiden
hulpverleningen voor de hoogreendewerkingssfeervan de veiligheidseisen.

Bij de afweging van veiligheidseisen spelendekostennadrukkelijkeenrol De mogelijke
kostenconsequenties van verschillende niveaus van veiligheidseisen moeten dan ook in beeld
worden gebracht.

Naar het zich laat aanzien zal in de zomer van 2004 het resultaat van dien aard zijn dat er sprake
is van een pakket van eisen waarmee een voldoende afgewogen en gedragen veiligheidsniveau,
dat fonneel k.aAworden vastgelegd, naar buiten k.aAworden gebracht.

Dit is nog op tijd om aan te kunnell sluiten bijdeherzieningvandebouwrege1geving door
VROMdieiI1)Verkingzalm~Il ~denin2006. Voor zover veiligheidseisen vertaald zijn in
technische eisen aan het bouwwerken passen bij een funetiQne1eeis).kunnenze.opgenomen
worden in h~tgewijzigdeBQUwbesluitin 2006.•Voorzover veiligheidseisen vertaald zijn in
concrete ent~bare gebruikseisen, kunnen deze opgenomen '\VOrdenineen besluit .
gebruikseisen.
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6 JURIDISCHEVERANKERING VAN OPLOSSINGEN

In de voorgaande hoofdstukken is aangegeven dat voor het implementeren van de
beleidsaanbeVe1ingen opeen aantal punten regelgeving nodig is. In. dit hoofdstuk worden de
belangtijksteptmtenopeen rij·gezet.
De nieuwetlelgevingvoortunnelVeiligheidwordtzö veel mogelijk opgenomen in bestaande
wetten enalgrll1eIle maatregelen .van bestuur ..Eennieuwwettelijkkadel" (de Wet aanvullende
regels tunue!Yriligfrei<kde'Wet ART) wordt opgesreldvoord1ebeleidsaanbeveIingen waarvoor
nog geea. wet;telijkkaderbestáa:t.JHiemavolgen debelangrijkstejuridischè kaders.

Op 100kt9ber 2003·is in de Transpbrtfuadineerstelezingingestemd met de EU-rithtlijn inzake
rrinirmk~eiserJ,wr.~inhetTm:t1$·,§ttlropese~.D.e. richtlijtlzal naarvenvachting in
2004ÏI1~rki~gtreden eAIXlOetdaIluitetÜjkÎ1l2006innation~le •.regelgevingzijnorogezet· De
bepaJi~A~ ••'lll1t ••de •.richtlijn •.~n.~1ijk ••tl1et.de••beleids~beye]illgen· -van.•.dez.e•••~leidsnota
wordengeûnplellleltteeraÎ1lde\Vet,AR'I'. ••.•.••.< .•••.•.•.•.•....••.i/· ..« .
De werkil1g$sfeer'V~hetvooIStelvO<)reen ~tJ-riehtlijAv()Qr'\Vegtu11nelsbeJ?erktzich. tot
tunnels langer dan 500 meter die·deel uitmaken van .hèt Trans. Europese Netwerk. In Nederland
vallen. nu 11]n op· termijn 15 tunnels onder de richtlijn. In de Beleidsnota. Tunnelveiligheid, deel
B Veiligheids~isen, wordt bezien in hoeverre de bepalingen van deze richtlijn ook van toepassing
worden oPan.dere tunnels.

6.2 De technische specificaties voorspoortunnels

Een ad-hoc-werkgroep van experts op het gebied van de veiligheid van spoortunnels van de
EconomischeO:>mmissie voor Europa vande VN met daarin vertegenwoordigers van deAEIF
en de Ulebereidt aanbevelingen voor de veiligheid in spoortunnels voor. Naar verwachting zal
deze werkgr<>epbegin 2004 met haar aanbevelingen komen. Deze aanbevelingen zullen in 2004
worden voorgelègd aan het O:>mitévan de Lidstaten, die uitvoering geven aan de EU. richtlijn
voorconvenûoneèlspoo~

De planning is dat het Cpmité eind 2004 een besluit neemt over de eisen voor spoortunnels.
Medio 2004 zal moeten worden bezien of de Technische Specificatie voor Interoperabiliteit in
het wetgevingstraject kan worden meegenomen.

:'::.'::::-:":-:,:-:,:-:-:,><':, '-: :>,:>:-:-:-::,:->,::,-::>, :-:,' >-:,-:-::-:< >: :"', -. -:-:-:>,-:::-:>::»: >'-:-:: ','-:" '::-: ::::::: :>:':

Een grootdeelvan de veiligheidseisen heeft betrekking op de bouw en.het gebruik van de tunnel.
De regelgeving die hiervoor nodig is, kan voor een deel worden opgenomen. in de .aangekondigde
bouwregdgeving. De technische· eisen voor de bouw van tunnels worden zoveel mogelijk
opgenomen in het Bouwbes1uit. De gebruikseisen wordsn opgenomen in een Besluit
gebruikseisenvoortunnels. Dit Besluit '\VOrdtonderdeel van de Woningwet 2006 en behelst de
landelijke uniformering van gebruikseisen voor bouwwerken. De veiligheidseisen voor tunnels
zijn nog in ontwikkeling. In september 2004 zal een ontwerp van veiligheidseisen die in
regelgeving moeten· worden vastgelegd, gereed zijn.

Juridische verankering van oplossingen



6.4 De WetART

Voor een aantal beleidsaanbevelingen bestaat geen wettelijk kader. Hiervoor wordt een nieuw
kader gerealiseerd: de Wet ART, met bijbehorende lagere regelgeving; Bij of krachtens deze
nieuwe wet worden in ieder geval de volgende zaken geregeld: 1) de inrichting van het
besluitvormingsproces en de Vlijzevan samenwerking, coördinatie en afstemming tussen partijen;
2) de plicht tot het bijhouden van het veiligheidsdossier en de eisen aan dit dossier; 3) de
instelling van de expertgroep en de taken van de toezichthouder (IVW) en de veiligheidsbeambte.

6.5 Planning en overgangsbepalingen

Het voornemen is de oplossingen in deze beleidsnota toe te passen vanaf het moment dat de
Tweede Kamer is geïnformeerd en dus voordat ze in regelgeving zijn vertaald. Voor rijkspartijen
zullen deze oplossingen vanaf dat moment bindend zijn. Andere partijen zal worden verzocht
hier op vrijwillige basis aan mee te werken.

Voor de invoering van een aantal beleidsmaatregelen is een nieuw wettelijk instrumentarium
onontbeerlijk. Met name gaat het om de afgifte van de gebruiksvergunning en de bijbehorende
veiligheidseisen en om de inrichting van de veiligheidsorganisatie. Tot inwerkingtreding van de
Wet ART kunnen de zes deelplannen van het veiligheidsbeheerssysteem vrijwilligworden
gebruikt. Gemeenten worden uitgenodigd bij het opstellen van nieuwe gebruiksvergunningen tot
inwerkingtreding van de Wet ART gebruik te maken van de zes deelplannen.
De planning van de juridische implementatie van de beleidsnota wordt in onderstaand schema
samengevat:

Beleid, wet· en regelgeving tunnelVeIligheid
jaar 2003

kwartaal 1 2 3 4
2004
234

2005
234

2006
234

Uitwerking en vaststeUing veiligheidseisen . 18HmJffMjltI:~flili~~~

::=~==:~:;:~:~~ment) tHEM:IH1@fi!i!i!i!~!t ;;Hm~~:\I~i~i~@mmIHlm:.W:~:H@:lili:~m!ilim:~:~iH:@:@l@i!@@iIi:liitJ
TSI spoortunnels (Commitlee)
Implementatietermijn ~i@i~~~~~~~l
Wetsvoorstel ART (Ministerraad)
Wetsvoorstel ART (Tweede Kamer)
Inwerkingtreding Wel ART

In het voorstel voo.reenEU·richtlijn voorwegtunnels is een aantal overgangstennijnen
opgenomen voor wegtunnels in de ontwerp- en bouwfase en voor de reeds in gebruik zijnde
tunnels. Deze overgangstermijnen zullen bij de juridische vertaling van de beleidsnota, de E tI-
richtlijn voor wegtunnels en de 1'$1-spoortunnels van toepassing worden verklaard op alle typen
tunnels in Nederland.

De overgangsbepalingen houden kort gezegd het volgende in:
Voor tunnels in de ontwerp- en bouwfase moet binnen twee jaar na inwerkingtreding van de
relevante regelgeving door het bevoegd gezag beoordeeld worden of de tunnel voldoet aan de
voorschriften. Voldoet de tunnel niet, dan geeft het bevoegd gezag opdracht aan de
initiatiefnemer tot aanpassing van het ontwerp respectievelijk de bouw.
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Voor in gebruik zijnde tunnels moet de initiatiefnemer (de eigenaar of de tunnelbeheerder)
binnen 30 maanden na het inwerkingtreden van de relevante regelgeving de veiligheîdssîtuatie
toetsen aan de voorschriften en de uitkomsten hiervan voorleggen aan het bevoegd gezag.
Bînnen tien jaar na de inwerkingtreding van de regelgeving dîenen de tunnels aan de
regelgeving te voldoen.
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7 VAN BELEIDSONTWiKKELING NAAR BELEIDSUITVOERING

7.1 Implementatie

Om deze beleidsnota in.uitvoenng te nemen is een aantal beleidsmaatregelen noodzakelijk Deze
maatregelen hebben tot doel de betrokken instanties in de gelegenheid te stellen zich op de
nieuwe beleidslijn voor te bereiden en deze in te voeren. Het gaat onder andere om:

Maatregelen ten behoeve van de implementatie van de 9 oplossingen;
Het ontwikkelen van deel B van deze beleidsnota;
De uitwerking van deel A, deel B en de EU richtlijnen in wet-en regelgeving.

De realisatie en uitvoering van het beleid zijn afhankelijk van de beschikbare financiële middelen
en de capaciteit bij de betrokken organisaties. De monitoring en eventuele coördinatie van de
implementatieperiode ná de besluitvorming is tenminste tot en met 2004 in handen van een
interdepartementaal projectteam, waar V&W, BZK en VROM aan deelnemen. Elke vijf jaar
wordt het beleid geëvalueerd.

De beleidsnota heeft gevolgen voor tal van betrokken instanties bij het stappenplan. Die
gevolgen zijn onder meer uitbreiding van takenpakketten, nieuwe rollen en daarvoor
noodzakelijke kennis en vaardigheden. Deze gevolgen maken een flankerend beleid noodzakelijk

7.2 Financiëleaspecten

Het beleid voortunnelveiligheid is onderverdeeld in pra:esmuJt:regelen en ~eisen. In het nu
voorliggende deel A van de beleidsnota staan de pra:esmuJt:regelen centraal. De kosten van
'lEiliiJeidseisenzullen in het kader van de herziening van de bouwregelgeving in beeld gebracht
worden. Dit zal plaatsvinden ten tijde van opstelling van deel B van de beleidsnota.

Kisten 7Jm pra:esmuJt:regelen
De procesmaa.tregelen hebben betrekking op het waarborgen van veiligheid in het
besluitvormingsproces,'op het behoud van het veiligheidsaivèau en op veilig gedrag.
Implementatie van de procesmaatregelen vergt een initiële investering van circa EUR 3,5 mln. in
de periode van 2004 tot 2009. De structurele kosten van de procesmaatregelen bedragen in 2004
circa EUR 0,7 mln. per jaar en lopen op naar circa EUR 1,5 mln. per jaar vanaf 2007.

Tabel 7.1: katen 7Jm de beieidsna:a tUrrrxi:reiJi~ dai A
...

Koste1:1(rrdrtEUR)perpattii· inCidenteel stm.ctl.u.l:el
V&W 2,32 0,55
aZK 0,48 0,05
Gemeenten! hulpverleniv.gsdiensten 0,70 0,90
Totaal 3,5 1,5

Gemeenten met tunnels dragen ongeveer een vijfde van de initiële kosten en ruim de helft van de
structurele kosten. Her andere deel komt vooral ten laste van tunneleigenaars. De grootste
~stenJ:>0sten zijn oefeningen, veiligheidsdossiers, scholing, modelonderzoek, de expertgroep en
mspecne.
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Budgetten voor inspectie, toezicht, handhaving en oefeningen maken deel uit van de begrotingen
van inspecties, gerneentenen hulpverleningsdiensten. Veelal worden de budgetten van de
gemeenten gevoed door het heffen van leges voor te verlenen vergunningen.

De overige kosten die gepaard gaan met de voorgestelde procesmaatregelen passen binnen de
bestaande financiële kaders van de Rijksbegroting en worden opgevangen binnen de begrotingen
van Verkeeren Waterstáatalsmede Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties.
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