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1 INLEIDING

L1 Azﬂleidthg

Veiligheid in t:unnels is geen vanzelfsprekende zaak. De beslotenheid van de mnnel, de grotere
- complemext , o

; .overkaﬁpgw;

rotere gevoigen van mcmlenten i 6en tonnel maken dat velhghexd in tungels
' ndacht vraagt. Tunnelveiligheid is door een drietal naﬁonale en internationale
ontwikkehngen hoog op de pohmeke agenda gekomen .

ig Iieid in de beslmwcmnng kan mrden verbeterd en hoe een eend".'f' :

der voor maatregelen kan worden gereahseerd omte komen tot een maatschappelijk
r ‘exhghexdsnweau in tunnels. ,

Een tweede nanonale ontwikkehng is de kentenng van het Nederiandse Veﬂlgheldsbeleld als

1 gevin, betere handha en toezxcht en de vastl g van mllen en-
verantwoord j’jifh;kheden De betrokken bewindspersonen willen meer maatmgelen om ongevallen
te voorkomen en om ingrijpen bij calamiteiten voor te bereiden. De mogelijke gevolgen van een
incident krijgen verhoudingsgewijs meer aandacht dan de (geringe) kans dat éen gebeurtenis
plaatsvindt. De aanbevelingen van de commissie Oostmg hebben een sterke doorwerhng

‘ gekregen m het gehele overheldsbestuur e :

Ten derde hebben de ernstige ong&vaﬂen mn Alpenumnels met dodf:h]ke slachtoffers en m;deh;ke ‘

buitengebruikstelling van tunnels tot gevolg, in de afgelopen jaren tunnelveiligheid hoog op de
politieke agenda gezet. Er ontstond politiek en maatschappelijk een sterk gevoel van urgentie om
snel passende maatregelen te nemen. Een mtemamonaie werkgroep vanmt de Veremgde Naes,
wegtunnels een pakket aan. maatregelen voorgesteki De Europe:se Comnnssxe heeft emd 2002 op
basis hiervan een voorstel gedaan voor een nichtlijn voor de veiligheid van wegtunnels. Inmiddels

 bezint de VIN "ECE.-WE rkgroep zich samen met de internationale spoorwegorganisaties UIC en
AEIF op aar ngen voor spoortunnels. In het kader van richtyn 2001/16/EG-

(Interoperabiliteit conventioneel spoor) worden technische specificaties mede voor
tunnelveiligheid ontwikkeld. Deze worden in 2004 verwacht.

De bovenstaande ontwikkelingen en constateringen zijn voor het kabinet aanleiding geweest
te besluiten tot specificke regelgeving voor de veiligheid van tunnels en overkappingen.
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12  Doel

In de brief van de Minister van Verkeer en Waterstaat (V&W) aan de Tweede Kamer van 19 juni
2001 over de veiligheid van ondergronds openbaar vervoer wordt onder meer ingegaan op de
gebruiksfase van de spoortunnel en op het aspect van handhaving en toezicht. In een tweede
brief aan de Tweede Kamer van 29 augustus 2001 hebben de Minister van V&W en de
Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) de noodzaak aange-
kondigd maatregelen te nemen op het gebied van de veiligheid van tunnels en overkappingen. In
deze brief wordt vastgesteld dat wettelijke regelingen noodzakelijk zijn om te komen tot een
heldere verdeling van verantwoordelijkheden en om een aantal verbetermgen in het veiligheids-
proces aan te brengen. Op basis van de beide brieven worden vier probleemvelden gesignaleerd:
Het borgen uan weiligheid in bet besluirwormangsproces: Ex ontbreekt een uniforme werkwijze om
(intemne) veiligheid vanaf het eerste moment by de beslu;tvomnng over ontwikkeling en
bouw van tunnels mee te wegen en alle relevante partijen daarbl; te betrekken. Een
, .transpamnte afweging is niet goed mogelijk zolang niet alle partijen dmdeh;k en concreet
s en aan de taken, verantwoordeh}khedﬁn en bevoegdheden in het :
beshntvonmngsproces :
- Het wstleggen win erligheidseisen voor tunmels en owkappzrgen Een algemeen erkend normenkader
voor het Vexhghmdsmveau in tunnels ontbreekt. Bestaande interne veﬂxghexdsnchdl}ncn zijn

i _‘;gezag als inde uxrvoenngspmktqk bestaat er behoefte aan een dergeh;ke set
en. De nieuwe regelgeving moet de nodige flexibiliteit bieden om nieuwe .
sche mmchten te kuninen mxplementeren, als ze aan de veiligheidseisen voldoen.

. Ha Isebmd wn het zezlngezdsmwzu inde g\ebnalesfase Een systemansche handhavmg van het
gerealiseerde veiligheidsniveau in de gebruiksfase ontbreekt. Beheersorganisaties en :
hulpverleners ziin onvoldoende voorbereid op een incident. In de brief over ondergronds
openbaar vervoer wordt de verlening van een gebruiksvergunning genoemd, borging van het
veiligheidsniveau in de gebruiksfase door gebruikers en tunnelbeheerders in een
veﬂxghexdszorgsysteem ende mogehjke rol van de Inspectie Verkeer en Waterstaat (IVW) bg

' 1w c et handhaving. De tweede brief gaat in op de afstemming
van de plannen van de gemeentehjke rampenbestrijdingsorganisatie en de plannen van de
tunnelbeheerder voor de beheersing van ongevallen. Ook het oefenen met ongevalsituaties is
daarbij aan de orde. -

- Het beworderen wan wilig gedrag win tunmelgebruikers: Bij de evaluatie van de ongevallen in
Alpentunnels en bij de recente oefeningen van tunnelbeheerders en openbare
hulpverleningsdiensten in Nederlandse weg- en spoortunnels is gebleken dat voor de

] ser onvoldoende duidelijk is hoe zich te gedragen in tunnels om een ongeval te .
vrkomen, 1 de emnst van een engeval te begerk:n,cn hoe te handelen 'wanneer zich een
incident in een tunnel voordoet Door een juist gedrag kunnen engevaﬂen en slachtoffers
voorkomen worden.

Het doel van de beleldsnota Tunnelvexhghexd is de analyse van de vier probleemvelden te
presenteren en ze van oplossingen te voorzien die in wettelijke of andere kaders verankerd
kunnen worden. Deel A van de beleidsnota gaat in op de oplossingen voor het borgen van
veiligheid in het besiuxtvormmgsproces, het behoud van het veiligheidsniveau in de gebruiksfase.

en het bevorderen van veilig gedrag van tunnelgebruikers. In deel B zullen veiligheidseisen
worden gepresenteerd.

De beleidsnota shuit aan bij en is een uitwerking van de brochure "Digp gaan wor turmeheiligheid.
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ke '
De oplossmgen die in deze belexdsnota worden’ voorgesteld, zijn op alle mnnels van toepassmg
De maatregelen die uit de' opiossmgen voortvloeien kunnen, al naar gelang de complexxteit, per
chillen. De toepassmg van deze beleidsnota moet tot oplossingen leiden die
eel zijn met de risico’s en mogelijke scenario’s bij een specxﬁeke tunnel. Een aantal

criteria is bepalend voor de complexiteit van de veiligheidsvraagstuk bi; een umnei F

het type verkeer dat gebrutkmaakt van de tunnel (personen, goederen) '
- de modaln:ext (Weg, ra.tl, metro/ wam);

fis jssie over grensgevaﬁen ontstaat Wordx een
ad. Voor ovenge mnnels korter dan 250 meter geldt dat het

gelden nader aangedmd
Lewafasm

- Vo iding ontwerpfase, waarin besluitvorming over de mtgangspumen van het ontwerp,
ter voorbereiding op de start van het ruimtelijk en bouwkundig ontwerp plaats vindt;
- Voorberexdmg bouwfase, mann het bouv&mndlg ontwerp wordt mtgewerlq en d1e wordt

. Get ks _:asec,‘ waarin het gebrmk vaﬁ ‘de ﬁmnel plaatsvmdt en dle wordt afgeslo{en met ket
Verkn)gen van de sloopvexgunnmg R
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Het Meerjarenprogramma Infrastructuur en Transport (MIT) kent een formele procedure, die op
de meeste tunnels van toepassing is. In onderstaande figuur is daarom het verband aangegeven
tussen de beshsmomenten in het MIT en de fasering dxe in deze beleidsnota wordt gehanteerd.

VERKENNINGENFASE (MIT)
Beslismoment 1
intake-besiuit

Beslismoment 2
Wellgeen:
(opdraaht) planstudse

PLANSTUDIEFASE (MIT)
Planvomung/ontwerp |

Beslismoment 3

Tracé-/projectbesiuiten
A Beslismoment 4

Afronding planstudie

BOUWFASE (MIT)
Beslismoment 5
AUitvc:eﬁ‘ﬂg‘sbesmii!bt‘eschikkirrg

 GEBRUIKSFASE (MIT)
. ‘Beslismoment 6

SLOOPFASE
‘ B

Bouwvergunning Gebruiksvergunning - - Sloopvergunning

Fase 1 Voorbcmdmg omwerpfase

Fase2Voerberexdmgbo

Fase 4:Gebruiksfase

14  Relevante regelgeving

R

De beleidsnota past binnen en sluit aan bjj bestaande regelgeving. Voor zover bestaande
regelgeving de beleidsvoornemens niet waarborgt, zal een nieuw wettelijk kader worden
opgesteld. In hoofdstuk 6 komt de }undlsche verankering van oplossmgen aan de orde.

Behalve nationale regelgeving hebben verschillende internationale regels betrekking op de
veiligheid van tunnels. Voor spoortunnels is de EU-richdijn 2001/16/EG (Interoperabiliteit
conventioneel Trans-Europees spoorwegsysteem) van belang, alsmede de Europese standaard
voor spoorwegtoepassingen (EN 50126). Deze bevat de specificatie en het bewijs van de
betrouwbaarheid, beschikbaarheid, onderhoudbaarheid en veiligheid van het spoor. Op korte
termijn worden op basis hiervan vanuit de EU technische specificaties voor interoperabiliteit
verwacht. Het voorstel voor een EU-richtlijn voor de veiligheid in wegtunnels is in een
vergevorderd stadium. Deze richtlijn heeft betrekking op wegtunnels langer dan 500 meter die
behoren tot het Trans-Europese Netwerk.

Inleiding 7



L5 T umc]vtib;gbcid, externe veiligheid en overige xm'lieuaspecten

De veiligheid in de tunnel, de interne veiligheid, is onlosmakelijk verbonden met de veiligheid van
degenen die zich in de omgeving van de tunnel bevinden, de externe veiligheid. Grootschalige
incidenten in de tunnel, bijvoorbeeld incidenten met een brand, kunnen gevolgen hebben voor
zowel de interne als de externe veiligheid. Incidenten in een tunnel zijn meestal schadelijker voor
de weggebruiker dan dezelfde incidenten buiten de tunnel. Schadelijke stoffen kunnen inde
tunnel immers minder snel ontsnappen en zich verspreiden zodat aanvaardbare concentmnes
ontstaan dan in de open lucht.

Gewaarborgd moet worden dat zowel de interne als de externe veiligheid vroegujdxg en'in
samenhang in het besluitvormingsproces aan de orde komen. De oplossingen in deze beleidsnota
hebben in die zin betrekking op interne en externe veiligheid: een tyjdige en mtegmle afweging
van alle aspecten van veiligheid staat voorop. Deze beleidsnota heeft met name de interne
veiligheid tot onderwerp. De externe veiligheid komt elders inhoudelijk voldoende aan bod.

16 - Leeswijzer

In hoofdstuk 2 komen de oplossingen aan de orde met betrekking tot de taken en bevoegdheden
ten aanzien van veiligheid waarmee wordt gewaarborgd dat veilxgheld in alle fasen van de
besluitvorming op een evenwichtige manier aan de orde komt. Hoofdstuk 3 behandelt
maatregelen waardoor het behoud van het veiligheidsniveau beter wordt gewaarborgd. In

hoofdstuk 4 wordt ingegaan op oplossingen die b1;dragen aan veilig gedrag van de
tunnelgebruiker.

In hoofdstuk 5 komt aan de orde op welke manier het veiligheidsniveau van tunnels vastgesteld
dient te worden. De veiligheidseisen zelf zijn nog in ontwikkeling. In hoofdstuk 5 wordt
geschetst hoe ver het staat met de ontwikkeling van veiligheidseisen. De jundische verankering
van de voorgestelde maatregelen en oplossingen staat centraal in hoofdstuk 6. Hoofdstuk 7 -
tenslotte, gaat in op de implementatie van deze beleidsnota en geeft'aan wat de financiéle
consequenties van het voorgestelde beleid zijn.

& Inleiding




2 BORGEN VAN VEILIGHEID IN HET BESLUITVORMINGSPROCES

2.1  Beleidsdoelstelling

Probleerrstelling

Er ontbreekt een uniforme werkwijze om (interne) veiligheid vanaf het eerste moment bij de
besluitvorming over ontwikkeling en bouw van tunnels mee te wegen en alle relevante partijen
daarbij te betrekken. Een transparante afweging is niet goed mogelijk zolang niet alle partijen
duidelijk en op het juiste moment invulling geven aan de taken, bevoegdheden en
verantwoordeh]kheden in het beslmtvormmgsproces

e

Tunnelpro;ecten vallen uiteen in verschillende fasen met elk specificke kenmerken. Op elk van

deze fasen is verschillende regelgeving van toepassing. Ook de mate waarin veiligheid een rol

speelt in het besluitvormingsproces verschilt per fase. Veiligheid krijgt op dit moment vooral

aandacht ip de ontwer, :Jfase -van de tunnel, aangenen op basis van het ontwerp van de tunnel de

bouwvergunning wordt verleend.

In de fasen voomfg aan het bouwkundig ontwerp, waarin het tracé wordt vastgesteld en de

keuze wordt gemaakt wel of geen tunnel aan te leggen, komt veiligheid onvoldoende en te weinig

structuree] aan de orde. Wanneer de gemeente waarin de tunnel wordt aangelegd zelf geen

initiatiefnemer is, wordt deze in dit stadium nog niet altijd betrokken. Hetzelfde geldt voor de

hulpverleningsdiensten. Als de tunnel in gebruik is genomen, oftewel in de gebruiksfase, krijgt

behoud van het veiligheidsniveau veelal onvoldoende structurele aandacht.

In een aantal situaties betekent dit dat:

- te weinig aandacht bestaat voor vraagstukken op het gebled van zelfredzaamheld en
hulpverlening; . R T b % Cheastosrs

- tijdens de ontwerp- en bouwfase duurdere vedxgheidsmaatregelen moeten worden getroffen
dan wanneer veiligheid in de voorbereiding op de ontwerpfase was meegewogen;

- erinde gebruiksfase onvoldoende overleg en afstemming is tussen de tunnelbeheerder, het
bevoegd gezag' en de hulpverlening, in de rol van adviseur van het bevoegd gezag, over het
behouden van het veiligheidsniveau.

De betrokken partijen geven aan grote behoefte te hebben aan algemeen geldende

procesafspraken voor een aantal punten waarover in de praktijk onduidelijkheid bestaat:

Welke veiligheidsonderwerpen moeten op welk moment in het besimtvomnngsproces aan de
orde komen om een veilige tunnel te kunnen realiseren?

- Welke rol spelen deeinemende partijen bij mnnelpro;ecten> Er zijn vele, vaak per project
wisselende, partijen betrokken. Partijen hebben in verschillende fasen verschillende taken,
bevoegdh.eden en verantwoordelijkheden.

- Welke partij is verantwoordelijk voor het daadwerkeh;k aan de crcie stellen van
vexhgheidsonderwerpen en het betrekken van de benodigde partijen?

Het besluitvormingsproces bij tunnels is een dynamisch proces. Nieuwe technologieén en
mzxchten, ervaringen met incidenten in tunnels, veranderende maatschappelijke en politieke
opvattingen en gewijzigd gebruik van de tunnel leiden tot nieuwe afwegingen en keuzen en tot
andere opvattingen over eerder genomen beslissingen. Dit compliceert het
beslmtvonmngsproces, dat al gauw een aantal jaren in beslag neemt. Op dit moment worden de

! Als in deze balﬁeadsnota over bevoegd gezag wordt gesproken, wordt de verantwoordelijke voor de openbare
orde en veiligheid bedoeld, indien niet nadrukkelijk anders vermeld. In de meeste gevallen zal dit een gemeente
zijn.

Behoud van het veiligheidsniveau in de gebruiksfase 9



a

afspraken die van invloed zijn op de veiligheid pier.of nauweh ks onderbouwd vastgelegd. Voor

de meeste bestaande tunnels geldt dat de informatie over het veiligheidsconcept, het gebrmk en
het ontwerp slechts gedeeltelijk te achterhalen is. Dit betekent dat bij veranderende opvattingen
over velhghexd en in geval van een incident moeilifk na te gaan is welke eerder gemaakte keuzen
en overwegingen hierbij een rol hebben gespeeld.

Dodstelling :
Met de beleidsnota Tunnelveiligheid wordt beoogd veﬂxghexd vanaf het eerste moment bi; de
besluitvorming over ontwikkeling en bouw van tunnels evenwxchug en consxstent mee te Wegen
enalle relevante pam]en daarbxj e betrekkﬁn. : 2

Oblossingen
De borgmg van ve1hghe1d in het beslmtvormmgsproces wordt berexkt door de mtroductle van

De nieuwe instrumenten zijn. (1) het stappenplan waarin *werdt vastgelegd wie Welkﬁ takcn heeft
in de verschxﬂende fasen, (2) het veiligheidsdossier, waarin de feiten, overwegingen en keuzen
binnen de processtappen worden vastgelegd en (3) een Besluit gebruikseisen voor tunnels, waarin
de vemghmdsexsen worden vastgelegd waaraan alle tunnels in Nederlaud dlenﬁ:n te voldoen.

De gevolgen zijn (4) nieuwe taken voor de mmauefnemer, het bevoegd gezag, de mspecues en de'

eigenaar en (5) nieuwe functies. De nieuwe functies zijn die van de expertgroep en die van -
veiligheidsbeambte. Deze instrumenten en de beide gevolgen worden hierna nader uitgewerkt.

()Jiossmg 1. Hct smppeuplazz

Waarborgen dat Ved:ghexd Wordt meegewogen vanaf o-fase .
vervo}gens in alle fasen een dmekeh;ke plaats heeft, dat is de funcue van het stappenplan

Legmdabgba‘stzq)papkm

Actie: Dnb«chn)ftdemdwmwoxdenondmmmdebes}mvomngspmcedmeommkomentmeenveihgemnnel
Actienerner: ) Dit s de cerstverantwoordelike voor het uitvoeren van de acties.

Beslissing door: Geétdemrmdﬁh&beshmwmmenofdemxhagmdemakkoordn ’

Toewscriterdum: . 1., Geefraan'ofer{enzojawelke) sisen zijn wasraan:de actie moet voldoen. .

Vastlegging: Geeft aan waar de berreffende actie moet worden vasigelegd. -

“Toezicht: Geeﬁmwmwenchrhoudtopvveﬁsmm&:ﬁenwxerworﬁzgmz

Koppelng MIT: - .;..Gaefzaanmwﬂwfasemhamdemphmvmdt S

Actoren -

Bevoegdgezag. 2 2Espro .
bedoe}d,nﬁmnwmdrukkeﬁ'kmdetsvemki indemmgewﬂeumldueengemeenum;n o ‘

Beslisser procedure: =~ Hiermee wordt de parti; bedoeld die bevoegd is de beslissingen voor de planologische procedure te nemen. Voorde
TxacéfMER/WetROm;ndadelvﬁmmmV&WenW

OHD: . © . Staat vopr Openbare Flulpverleningsdiensten: Brandweer, gmesimndzgehnlpenpoime ’

Eigenaar: k@wm&mmwwmmmmmm beheexde:vandecunnel -
Toezichthouder: " 1s degene die toezicht houdr op de wvoering van beleid en'

Vervoerder, '.In&wnganwgmg(bvbgspoorenma)sdmdepaﬁqd&%mxdeﬁjksmrheweﬁwmmmgmengoedemn

De in het schema. gengemde actienemers en beskssers zgn de eerstverantwecrdehjke partijen. In
veel gevallen zullen zij taken en bevoegdheden die hen it hoofde van deze regelgeving toekon,
delegeren aan andere partijen. Zo zal de initiatiefnemer veel gebruikmaken van de ontwerpende
party) en zal het bevoegd gezag in ieder geval de hulpverlemngsdxensten regelma,ag betrekken. De

10 Behoud van het veiligheidsniveau in de gebruiksfase ‘




betrokken is de vexantwoordeh}khexd van de nntlauefnemer

Tabel 2.1: Stappenplan

Actienemer

Beslissing

ma.ken over het betmkken (wxe, wat &
wanneer) van actoren met betrekking

tot vexhghexd

Als de tracéwet niet van toepassing is Bevoegd gezag
in het geval van een gemeerxceh;ke of
provinciale tannek: -
Opstellen Starmotme, afsprakcn
makex;e?)ver het bewrekken (wie, wat &
wanneer) van actoren met betrekking
tot vetligheid
5 | Activeren expertgroep Initavefnemer | (namens) - -
Ministers van
V&W, BZK,
VROM
FOs V&W en VROM | V&W en VROM
7 | Bepalen gebruk van de tunnel Inniatefnemer - | Inmiatiefnemer . Veihigheidsconcept
] Inbrengen basxsontwerp Inmatiefnemer | Inmiatiefnemer Wet ART, bouwbestuit,
beshiit gebruikseisen
9 | Inbrengen scenario’s Innatiefnemer | Inmatiefnemer Wet ART, bouwbeshut, | Veibigheidsconcepr
besluit gebruikseisen
10 (Eventuecl) iﬂbrengen van Bevoegd gezag | - Vetligheidsconcept
aan ‘scenano’s en
voorwaarden aan bouw en gebruik
i1 | (Eventueel) mbrengen'van ige . Veiligheidsconcept
aanvullende scenario’s belanghebbenden
12 | Ontwikkelen veiligheidsconcept Intiauefnemer | Initiatiefnemeren | Beoogd gebrutk vande | Vehigheidsconcept
: bevoegd gezag tunnel, het basisontwerp, -
: veiligheidseisen, scenario
: . analyse, risicoanalyse. :
13 Toetsxng veibgheidsconcept en Expengroep - - Adwies experigroep
scenanio’s door-onafhankelike
expertgroep {zwairwegend advies) :
14 | Vastsiellen veiligheidsconcept met Inmiavefnemer | Inniatiefnemer in | Beoogd gebruk vande | Veilighesdsdossier vw
scenario’s, risico analyses en mogelijke ) tunnel, het bas;somwexp,
effecten van sceamo’s , : | veiligheidser :
15 Vastsnellen resterende risico en - ' Inmax&fnemer en |- -
effecten van scenaric’s; besluir over | bevoegd gezag
acceptatie
16 | Vasistellen voorlopig onrwerp Inmatiefnemer | Inmatefnemer | Beoogd gebruik van de
. tunnel, her basisontwerp,
veiligheidseisen
(bouwbeshiit, beshuit
gebruikseisen),
scenagioanalyse,
) risicoanalyse
Initiatiefnemer | Mumsters V&W en | Lracéwet/ Wet Trajectnota/ MER
i : VROM Milieubeheer of voorbereiding -
of in het geval van een gemeentelijke wijziging
of provinciale tunnel w bestemmingsplan/
wijziging bestemmingsplan/ structuurplan
structuurplan
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Actienemer Beslissing
door
ministers V&W 1 2
en VROM ’ VROM
of GSof B&W | of GS of B&W

ministers VW

29 Vaststellenprowdmesvervoe:der -Vervoerder | Vervoerder -| Velligheidsessen Procedures vervoerder | VW

3T [0

7 Monitorngsphan gebrk | -

Opstellen en re;

Monmnngsp}an en onderhoudsplan .
33 Opstencnpmcedmemgebmﬂmame [ Eigendar. Procedure B
34 | Opstellen aanvraag tot verlenen Eigenaar R - Aanvraag verlenen Al

gebraiks-vergunning vw
en VI

35 Bevoegd gezag | - - Advies experrgroep

36 4

VW TIVW ngenverherswet 1994 GoedkeunngIVW
of de Spoorwegwet 1875 o
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37

Beslissing
door

Actienemer

voorwaarden OHD/
, : . S : : Bevoeg
38 |Infatocknng VW VW ' Tofratoelaring o
39 | Vnjgave voor gebrutk Eigenaar Eigenaar
41 Penodmkoefenenmbesm;dmg Bevoegdgezag . |- - .| Beheersplan .Veihghexdsdosszer -
42 | Peniodieke mspectie Bevoegd gezag | Bevoegd gezag Gebnuiksvergunning Pertodiek VW,
inspectierapport Al,
Bevoeg
d gezag
1 gl S i ' (OHD)
43 | By mgrijpende wiziging gebrutk: Eigenaar Eigenaar - Terugkoppeling op - Voorstel wyziging :
j ngry jzigng g 2 ’ eerdereb&hmmmmg geb mik ‘ |
{Veiligheidsconcept, :
ontwerp, bouw,
gebr
44 | (Eventueel) opstellen voorstel Eigenaar/ Eigenaar Veiligheidscondept, TVoorstel wl}zxgmg
ingrijpende wijzigingconstructie Vervoerder bouwvergunning constructie o)
45 | (Eventueel) verlenen nieuwe - Bevoegd gezag nglwgelmg‘op Nieuwe o Vv,
bouwvergunning eerdere beshuitvorming | bouwvergunnifig' | Al
(ontwerp, bouw) - . . L .. | Bevoeg
d gezag
©D) |
46 | (Eventueel) verlenen nieuwe - ; Bevoegd gezag “Ferugkoppelingop | Nasuwe gebruiks- VW,
gebruiksvergunning eexdﬁmbeshmormmg vergunming Al
“{ontwerp, bouw) - Bevoeg
d gezag
{OHD)

Waar deelbeoordehngen op baszs van bestaande Wetteluke taken, bijvoorbeeld van IVW ten
behoeve van d mfratoelatmg, voorwaarde zijn voor het verkrijgen van een gebruiksvergunning
van het bevoegd gezag, respecteert het bevoegd gezag deze beoordelmg

221 T oclicbting bij fase I fase voorafgaand aan het ontwerp

Het beschreven stappenplan start als er een verkeerskundig of ruimtelijk probleem wordt

geconstateerd en als één van de mogeh;ke oplossmgsaltemameven een tunnel bevat. Indien er

wordt besloten een verkenmngsstudle uit te e voeren, dlenen de vexhghexdsconsequenues van de
n in beeld geb: rden. od gey mhetkader de‘Tmcewet

T van

Overeenkomsug de systematlek z0als die in de handrelkmg bl] de Verkennmg Nieuwe Stijl van
het MIT is beschreven, wordt bepaald welke partijen bij het opstellen van de verkennmg
betrokken moeten worden. Voor de veiligheid is het van belang dat in ieder geval expertise van

de Openbare Hu verlemngs&ensten (OHD) betrokken of expliciet vertegenwoordigd is.
Formeel vervullen de OHD de rol van adviseur van het bevoegd gezag.

Wanneer dg geda _htevormmg over moseh;ke aanleg van een tunnel plaatsvmdt, is onderdeel van
de studie inzicht te krijgen in het mogelijke gebruik van de tunnel (waaronder eventuele

Behoud van het veiligheidsniveau in de gebruiksfase 13




Het is aan het bevoegde gezag voor mfrastmctuur om het urtemdeh;ke gebrutk van de tunnel te
bepalen. De Jmnauefnemer legt de hiertoe onderzochte scenario’s vast in het veiligheidsconcept.
Vervolgens

dragen de betrokken gemeenten of andere belanghebbenden zo nodag aanvullende
scenario’s aam, che door een expertgroep inhoudelijk getoesst worden.

verschiﬂende aandachtsgebleden van een umnelontwerp planelogxe, constructie, mstallaue
interne orgamsaue, gebruzk en mzet van hulpverlenende dxensten L

fhanke fhjke groep van deslmndlgen op het geb‘ed van de nunnelbouw,
g advxseert over de gemaakce keuzen va.n het tle‘ verwachten

g en op onderbouwde m;ze‘zxjn geseiecteerd Mede op basxs van her advies van de
expertgroep stellen de nnnanefnemer en de gemeente het veilig] dsconcept gezarnenh;k vast.

aqukmgen van het adv1es van de expert;rroep of van d.e door het bevoegd gezag mgebrachte
ne nteerd dlenen te worden. De xmtxatiefnemer is: eemtvemnrwoordeh’ke voor het

14 Behoud van het veiligheidsniveau in de gebruiksfase .



resterende risico voor het verkeer- en vervoersysteem. Het bevoegd gezag is
eerstverantwoordelijk voor de bepaling van de inzet van de hulpverleningsdiensten.

Risico’s kunnen in twee categorieén worden onderverdeeld:

- Risico’s waarop het systeem ontworpen gaat worden en die door de gekozen
veﬂlgheldsxﬁaatregelen in voldoende mate worden beheerst. Dit betreft risico’s die in de
ontwerpfase van het systeem geanalyseerd zijn en waarvoor veiligheidsmaatregelen

risico’s die in de ontwerpfase van het systeem geanalyseerd Zijn en waarvoor bewust geen
specifieke veiligheidsmaatregelen ontworpen zijn. Hiervoor kunnen diverse redenen zijn.
De bybehorende kans van voorkomen kan bijvoorbeeld zeer klein gevonden worden of
de beheersing. is nauwelijks effectief mogeli}k

worden wat de mogeh}ke gevo]gen Zijn van scenario’s behorendc tot dxt resterende Hsico.

Voorlopig
Als bekend is op welke incidentscenario’s onmforpen moet worden en op welke scenario’s
bewust niet wordt ontworpen, stelt de initiatiefnemer een voorlopig tunnelontwerp op, waarvan
basismaatregelen en aanvullende maatregelen ondubbelzinnig onderdeel uit maken. Het

er dient te voidoen aande wetteh;k vastgestelde veﬂlghexdsexsen Aan het

voorh € of provmcxale tunnels - voor
het besluit tot Wl;ngmg van het bestemmmgsplan of strucmurplan, bekend wat de
veiligheidsafweging is en welke kosten er met de inrichting gemoeid zijn.

Milieu E flect Rapport (ME R) en Tractbesluit :

Paralle] aan het bovenstaande proces wordt voor mee.r.- phchnge pro;ec’cen het milieu effect
rapport. opgesteld. Interne veiligheid wordt tegelijk met het milieu effect rapport ingebracht bij
de integrale beshiitvorming, die leidt tot het tracébesuit en/of wijziging van het bestemmingsplan
en het streekplan. De eerste fase wordt afgesloten met een besluit in het kader van de Tracéwet
(Tracébeslur) of een besluit door Gedeputeerde Staten of het college van B&W, afhankelijk van
het soort tunnel (respecnevehjk in het hoofd(sproor) provinciale of gemeenteh;k wegennet) By
het besluit is de interne veiligheid één van de afwegmgscntena.

, n gegeven Bl} het vaststeﬁen van het ontwerp Worden de

volgende aspecten aan het vexhghmdsconcept toegevoegd:

- Probabilistische analyse (intem risico: verwachtingswaarde en groepsnslco extern risico:
plaatsgebonden risico en groepsrisico);

- Deterministische analyse (incidenten en scenario’s);

- Veiligheidsoplossingen en maatregelen;

- Toets op veiligheidseisen.
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Het uiteindelijke ontwerp wordt opgenomen in het veﬂlgheldsdossxer inclusief een
onderbouwing van de maatregelen die leiden tot het voldoen aan alle regelgeving.

Wanneer het ontwerp naar de mening van de initiatiefnemer voldoet aan de veiligheidseisen
wordt een aanvraag voor een bouwvergunning aan het bevoegd gezag gezonden. Deze vraagt de
expertgroep om advies. Het advies van de expertgroep weegt 2waar en kan leiden tot aanpassing
van de voorwaarden in de bouwvergunning en daarmee van het ontwerp. De gemeente kan alleen
beargumenteerd afwijken van het advies. Wanneer de gemeente instemt met het onmrerp, geeft
ouwvergunning af en ' beoordeelt of wordt voldaan aan een Besluit geb ikseise

aan de eerder vastgesnelde veﬂxgheldsdoelsteﬂmgen, mtgangspunten em

By grote projecten, zoals de aa.nl van tunnels versm;kt vaak gemlme tx)d tussen de beshssmgen
in de eerste fase en het defmxtmf mtwerken van het ontwerp. Het is mogelijk dat de

anig zijn veranderd dat eerder genomen beslissingen,
arden voor ge'bmik of het veiligheidsconcept, moeten worden
veranderd.« Het is bovendien m@geh,tk dat er nieuwe technische inzichten zijn onitstaan, waardoor
de veiligheidsdoelstellingen met een gewijzigde set van maatregelen bereikt kunnen worden. De
nieuwe regelgevmg en met name de bouwvergunnmg moet daartoe de mogeh khatd bxeden De

ver, bi} afron@;ng van de bouw worden de taken en vemntwoordeh)kheden van de

opdrachigev: overgedragen aan de eigenaar. Deze delegeen: taken aan de beheersorganisatie of -
fungeert zeif, : beheerder De vexsc 1 il ende rolien van mmnefnemr, opdmchtgever elgenaar

'ebouwd} is geregeid op basm van de Arbexdsomstandzghedenwet 1998 en :
regelgevmg Op grond van die regels omvat de bouwfase niet aﬂcen de feitelijke
reahsane van het bouwwerk, maar ook de studie-, de ontwerp- en de uitwerkin '.sfase van het
en bouwwerk. In die fase dient de veiligheid va s Hidans
later bij mspec”ue en onderhoud van het bouwwerk, mee te Warden
alternatieven wat betreft de constructie, inrichting en uitrusting van

gen bij de
e Bouwwerk De

opdrachtgever van het bouwwerk is verantwoordelijk voor dit deel van het bouwproces Inchen
de mmanefnemer tot het bouwwerk de . '

definitieve twerp wordt mtgewerktz De Arbe&éstﬁspecae houdt toench’t in het kadéf van de
Arbexdsomsmdxghedenwet 1998. '

? De brochure ’Velhghmd in boortunnels tijdens de bouwfase (2001)' geeft daarvovr een. handreikmg
Daarnaast bestaan er uitgaven van Arbouw, BouwNed en Aboma op hc’t geblcd van' zorg ~ voor
arbeidsomstandigheden in de ontwerpfase.
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Velligheidsbebeerssysteem

Voorafgaand aan het gebruik van de tunnel wordt een beheersorganisatie in het leven geroepen
en worden diverse plannen gemaakt voor onder meer onderhoud, calamiteiten, rampbestrijding
en monitoring, ofwel het veiligheidsbeheerssysteem. Bij spoor wordt ook wel de term ,
veiligheidsmanagementsysteem (VMS) gebruikt. In paragraaf 3.2 wordt nader op het
vexhghexdsbeheerssysteem ingegaan.

De beheersorgamsaue wordt in het leven geroepen onder vemntwaordeh}khexd van de eigenaar
en is mgencht ovexeenkomsug de betreffende vemghexdselsen Een beschn)vmg van de

Deze proced' , ; worden aan de exgenaar voorgelegd "door de eigenaar vastgesteld en in het
veiligheidsdossier opgenomen. De IVW toetst of aan de eisen voor verkeersvelhg gebruik is
voldaan, . — . . .

De eigeﬁaéf beschn)ft de Iﬁrocedure waarmee de tyﬁnhie‘ifna opieifeﬁng m gebruxk kan Worden ‘
genomen. De procedure wordt in het veiligheidsdossier opgenomen.

Voor de mngebruikname van de tunnel wordt door de gemeente een gcbm1ksvergunnmg verleend
Daarbjj Wordr beoordeeld of aan de voorwaarden in de bouwvergunning en aan de wettelijk
voorgeschreven gebruilseisen is voldaan. Deze gebruikseisen worden vastgelegd in een landelijk
gebruiksbesluit voor tunnek De mnchtmg en het funcmoneren van de beheersorgamsaue ende
bijbehorende p L
expertgroep admseert over de aanvraag voor de gebnnksvergunnmg aver de onderbouwmg van
de gemaakte keuzen, over het veﬂlghezdsbeheerssysteem en overde beheersorgamsane De .

Vexhghﬂ&sconcept

De mgebmlknemmg van de tunnel wordt ten.slotte voomfgegaan door qumele toestenmnng tot
taak al bmncn het hmdxge takenpakket van dc IVW, Met betrekkmg tot interlokale tram en metro
biedt de huidige spoorwegwet ook al de mogelijkheid formele toestemming te verlenen. Tracés
van het hoofdwegennet, in voorkomende gevallen met tunnel, zullen eveneens door de Nﬁmster .
van V&W worden opengesteld

224 Toelichtin
Wanneer het

r bij fase 4: gebmzksﬁzse ‘

émemen s om hzt gebruik van de tunnel mgn;pend te. Wl;zxgen, zalde eigenaar in
gebry unning moeten aanvragen. Het bevoegd gezag . zal
% elegde .

doorlopen Siappen die niet tot nieuwe afwegingen leiden, kunnen snel worden afgehandeld “
Sigmﬁcan{e quxgmgen mnde beheersorgamsatxe ende beheersplannﬁn m de gebrudssfase moeten

A ‘Voor

jziging yat de

ordeling van (potenuele) vervoerders in het geval van railverkeer (al het railgebonden
verkeer, dus ook tram en metro) is een bestaande taak van de divisie Rail van IVW. Bjj rail
bepaalt Prorail welk soort txanspon:en (personen, goederen, wel of geen gevaarh]ke stoffen) en
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welke voertuigtypen van een tracé gebruik mogen maken en legt dit vast in een
netwerkverkfanng By wegtunnels berust deze bevoegdheid bij de RDW.

2.3 OpIassng'Het vczbglzctdsdosszcr :

Doel van het veﬁlgheldsdosszer is het toegankelijk maken en houden van felten, overwegmgen en
keuzen die gedurende de levensduur van een tunnel worden gemaakt met Dbetrekking tot
veiligheid. De - documenten waarin deze feiten, overwegingen en keuzen zijn te vinden, bestaan in
ieder project waarin veiligheid en transparante besluitvorming een rol van betekenis spelen. Het
dossier vergt dan ook slechts een beperkte extra inspanning. Relevante onderdelen van het
velhgheidsd sier vormen een onderdeel van de aanvraag van de bouwvergunning en de
' ing. Het veiligheidsdossier waarborgt dat de veiligheidsinformatie ovemchﬁehjk
by elkaar gebracht is en'toegankelijk blijft, ook jaren na de feitelijke besluitvorming. Het bevoegd
gezag en de inspectiediensten kunnen toegang krijgen tot de benodlgdﬁ veiligheidsinformatie. Zo
reiligheidsdossier relevante mformame over de tunnel bleden bl] een mspecme of blj een

voorgenomen modernisering v van de tunnel

Het vexhgheldsdoss.ier bestaat uit de volgende delen ‘

gedeelte: l'nenn wordt ingevuld op welke wijze het (besluxtvorxmngs)proces Wordt
innen de grenzen die hieraan in het stappenplan zijn gesteld;

gedeclte: hierin wordt verslag gedaan van de overwegingen die hebben geleid tot

en fi:x!:shnten en de daaruxt volgende keuz:en voor het ontwerp en dc orgamsane Alle

o 3 } -
documenten dze ciaaman ten gmndsfag hggen (zxe ondemtaande tabel)

Het vemghexdsdosmer wordt gecreéerd en onderhouden door de mmatxefnemer Stukken worden
ird en geregxstreerd door middel van nummering (in een register). Na het verlenen
ergunming door het bevaoegd gezag wordt deze veranrwoordeh;khex& overgedragen
aan de eigenaar. De mmauefnemer/ eigenaar rapporteert periodiek aan de gemeente welke
stukken aan het register zijn toegevoegd. De gemeente houdt, als verlener vande
bouwvergunning en de gebruiksvergunning, toezicht op het vexhghexdsdossmr De rijksinspecties
houden het tweedelijnstoezicht.

In onderstaande tabel wordt in het eerste deel inzichtelijk gemaakt welke mfo
verschﬂlende documenten in de t:race/ mee.r.- procedure

Verke 7 e gy - Proh] Chn : ..:1 ! ii i i li QW‘I n,po}mek
& IVIEES O .1055 akemauem‘ s vwmtermaeuemme
SR L g Wrgﬁvwﬁ;ksmffenmdcregm,kosmnbmnmﬂweakemvm
Beshut planstudie/: of beshi Randvoorwaarden ten aanzien van veihgheid
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GS, BRW

Dioel van de informatie
erkenmuny problematiek

'hzfonnatxepmﬁel ¥

Startnotitie

Inzicht bieden in voorgenomen
activiterten

Te betrekken actoren (bqv hvd) “info ut verkenmng en voomemen voor
(veiligheids)onderzoek

Richtlijnen MER Biedt kader voor effectonderzock | kwalttatieve en kwantitaneve veiligheidsanalyses; mzicht m veﬁxghexdsccnceyt en
(Programma van Eisen daardan ten grondslag liggende uitgangspunten en gevoigen. '
onderzoek) ‘

Veiligheidsconcept Vastleggen uitgangspunten en Gebruik, basxsomerp, keuze scenario’s, methodiek en uxtgangspumen
randvoorwaarden veiligheid, kvantitatieve risico analyse (verwachtingswaarde, groepsrisico, platsgebonden
veiligheidsdoelstellingen, risico),
resterend nisico’s; risico analyse, met aandacht voor risico’s waarop systeem niet
Toedelen risico’s en onrworpen wordt (resterend isico), check op veiligheidseisen, vergelijking met
verantwoordelijkheden; Bepalen | het veiligheidsconcept van alternatieven, waaronder bij voorkeur een alternatief
maatregelen ontwerp zonder runnel .

Advies expertgroep Inhoudelijke toets - ’
veiligheidsconcept

Trajectnota/ MER Basis voor standpunt. Vethighewdsconcept, scenario’s, veiligheidsmaatregelen, veiligheidscrteria,

, : veiligheidsrisico’s, interne en esterne veihghezdseffccten 4k onderdeel van'de

en/of Lo o afwegmgvmairsmaneven

voorbereiding m;z:gen Basis voor planologisch beslu. | Veiligheidsconcept, scenario’s, veihghexdsmaamgelen, veihghcxds

bestemmingsplan-en: + ' veiligheidsrisico’s, inteme en extéme veﬁzghexiseffecten als onderdeel van de

Streekplan (structumrvisie) afweging van akernatieven.

Kabinetsstandpunt Usspraak over vervolg project; | Overwegingen keuze, mncl. vei}xghﬂd enevt. bx)zonder&den mbr veiligheid thv
veelal uitspraak over nadere uftwerking

Omtwerp tmcebeslmr | Integrale afweging, planologisch | ruimtebeslag, randvoorwaarden ten aanzien van veilxghexd veﬂxghexdseoncept

en/of . 3 1| beslutt, pedetatlieerde ui msico’s, maatregelen en

voorbereiding Wl)Zlg i ‘van'één alernatief; vooxwaaxden ten aanzien van beheer en hulpverlenmg

bestemmingsplan en’ ‘beoordelingskader bieden voor - |-

streekplan (structuurvisie) verkrijgen vergunningen in
vervolgtraject. '

Tracébeshurt { Vaststelling tracé, kader voor. .. -Vaststeﬂmg ruinebeslag en urwerking vedigheidsconcept in termen van

en/of aanvraag vergunningen ikv "maatregelen.

Presemteren ontwerp dat voldoet aan Bouwbesluit, gebruiksbeshuit voor tunnels,
veiligheidsconcept, Artbowet en voorwaarden ingebracht in de fase voorafgaand
aan het ontwerp

Advies expengroep

Inhoudeljke toets aanvraag

Bouwvergunning, gebaseerd
op Bouwbesluit en
eebruiksbeshuir voor tutinels

Beslut start bouw/
uitvoeringsbeshuit.

Deraillenng madtreg

Veiligheidsbeheerssysteem, elen, vetigheidsheheerssysteem et asnidicht voor

Beheersorganisatie verimezsmamgmpian, wetveexdexsp!aﬁ, mstmdhoudmgsplan,
onderhoudsplan, monitoring gebruik en incidenten

Procedure vervoerder Taken, verantwoordelijkheden en | -

bevoegdheden vervoerder

Montonngsplan gebrukk en | Monitoring van gebruik en -
onderhoudsplan | incidenten organiseren; Iexen van

mademen
Procedure mgebnukname - . :
Aanvraag verlenen - Update eerdere aanvraag, aantonen dat voldaan is aan een Beshurt gebrutkseisen
gebruiksvergunning voor tunnels en eerder gestelde aanvullende voorwaarden
Advies expertgroep inhoudelijke toets aanvraag - : e .

; Gebruiksvergunning .

Gebrutksvergunning - Toets op gebruiksbeshur voor

runnels en eerder vastgestelde

voorwaarden; Toets op

| veiliheidsstraiesie thd

onderhoud en arbeidshygisnische

strategie.
Verguaning Infratcelating Toets op verkeersveilig gebruik
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Temgimppelmg pere he‘,c &emghgidséemeg

in planproces {MAVIT 5} Tracé wet, Wet op de Rui de ing (WRO), MTverkannmg nieuwe stifl,
tunnels RW-73 (SAVE) Normen en pmcesafspmken voor veihge mnnels {Horvat)

Een lande ke set van ve&ghexdsemen voor tunnels vormt een beiangn;k deel van de oplossmg
voor de in ho fdstuklg esignal '

ontwikkeling van de veﬂxghexdselsen Voor de verankenng van veﬁxgheldsexsen is een Iandeh}k
Beslult gebrmksersen voor tunnels neodzakeh;k

Een Beslmt gebruxksexsen voor tunnles zal worden gebaseerd op de nieuwe Wonmgwet die de
huidige Wi ningwet zal gaan vervangen. Deze nieuwe regelgeving zal naar verwachting in Wekag
treden in 2006. Het beneft een landelijke regeling van gebruikseisen, als beoordelingskader voor -
de gemeente, Bij het verlenen van de gebruiksvergunning beoordeelt de gemeente of de aanvraag
voldoet aan hct Besluit en de in de bouwvergunning vastgelegde afspraken

Een tunnel kan in verschillende gemeenten liggen. In het Besiutt mdlenmgvemxsten aanvraag
bouwvergunning is voorgeschreven dat de bouwvergunning wordt aangev :
waarin de tunnel geheel of in hoofdzaak zal zijn gelegen. Voor de geb uiksverg :
he’szelfdea ' eri féoorde huipveﬂenmgsdxeﬁsten mxdt gebi. ik gemaakt var

25 Iassmg‘ % Mcuwr tzken voor wer actown

De initiatiefnemer knjgt als aanvullende taken:
- . Het creéren en onderhouden van het veiligheidsdossier. Deze verantwoordeh}kheld wordt in

de derde fase, voorafgaand aan de gebrmksfase, overgenomen door de eigenaar
(tunmny ‘ibeheexder)

Het v&rlenen van een gebruxksve unning voo.
: n van de vexhghmdselsen en -voorwaarden.

De eigenaar krijgt als aanvullende taken: )
Het opzetten van de beheersorganisatie volgens de gesnelde eisen en het opstellen en
uitvoeren van het veiligheidsbeheerssysteem;

- Het onderhouden van het veiligheidsdossier vanaf fase 3, voorafgaand aan de gebruiksfase,
wanneer het cioor de mmanefnemer wordt overgedragen.
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De Inspecties krijgen als aanvullende taken:

- Toezicht op het veiligheidsdossier;

- Beoordeling en toezicht IVW op het verkeersvedxg gebruik van Wegtunnels
- Infratoelanng IVW voor wegtunnels.

De IVW heeft bovenstaande, bij wet vastgelegde, taken al bjj railinfrastructuur. Teneinde overlap
van taken en, bevoegdheden te voorkomen, neemt de gemceute kenms van het bindend advies

tunnels en de eerder b1; de bouwvergunmng vastgest:elde voorwaarden

2.6  Oplossing 5: Nieuwe functies

Byj de uitvoering van de taken in het stappenplan zijn twee nieuwe functies nodig: die van de
expertgroep en, op grond van het voorstel voor een EU-richtlyn voor wegtunnels, die van de
veiligheidsbeambrte.

De expertgroep
Het bevoegde gezag is verplicht, voorafgaand aan de drie beslismomenten (Tracébesluit of

ontwerpbesluit, bouwvergunning en gebruiksvergunning), een zwaarwegend maar niet bindend
advies in te winnen bij een onafhankelijke expertgroep. Het gaat om de vaststelling van het
veiligheidsconcept, om de verlening van de bouwvergunning en om de verlening van de
gebruiksvergunning. Er is gekozen voor een verplicht advies door een expertgroep om voldoende
relevante kennis bij de besluiten te waarborgen. De expertgroep adviseert bovendien over de
noodzaak van een Rampbestrijdingsplan en toets aan het veiligheidsconcept.

In de eerste fase ligt de toegevoegde waarde van de expertgroep vooral in het advies over de
complexe integrale veiligheidskeuzes zoals het veiligheidsconcept en de scenario’s. Voor de
inhoudelijke beoordeling is veel specialistische kennis noodzakelijk. In de tweede fase kan de
expertgroep beoordelen of voldaan wordt aan de veiligheidseisen en of er passende maatregelen
worden geéist. Ook is hun oordeel van belang bij het vraagstuk of het gelijkwaardigheidbeginsel
goed is toegepast. De gemeente is het bevoegde gezag dat de bouwvergunning verleent en beslist
over de vraag of met de door de initiatiefnemer voorgestelde maatregelen is voldaan aan de
wettelijke gebruikseisen wat leide tot afgifte van de gebruiksvergunning. De verwachting is dat de
autoriteit van de expertgroep ertoe leidt dat de initiatiefnemer en het bevoegd gezag slechts op
goede gronden afwijken van het advies.

Ten behoeve van de expertgroep wordt een bestand van beschikbare leden samengesteld Er

Minist nafhankelijkheid van de
expertgroep en de balans tussen kosten, bouwbelangen en vemgheidsbelangen daarbinnen te
garanderen, bestaat deze uit een onafhsmkeﬁjk voorzitter, de secretaris, twee leden vanuit de
hulpverleningsdiensten, twee leden vanuit de uitvoeringsdiensten op het gebied van de
tunnelbouw en twee deskundigen vanuit wetenschap en/of consultancy. De diensten kunnen
voorstellen doen voor leden. De leden nemen zitting op persoonlijke titel en zijn geen
verantwoording verschuldigd aan de dienst waaruit zij zijn geleend. Zij zijn niet direct bij het
project waarover ze adviseren betrokken. Hoewel het advies van de expertgroep bij voorkeur
unaniem is, heeft ieder lid het recht uiteindelijk een minderheidsstandpunt in te nemen. -
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De verwachting is dat de instelling van de expertgroep zal leiden tot een bredere spreiding van
kennis, tot kennisuitwisseling en tot verdere kennisontwikkeling. De bestaande kennisinstituten
zullen hierbjj van belang blijven.

De wiligheidsbearmbre

Het voorstel voor een EU—nchth;n voor Wegtunnels schn]ft voor de betreffende tunnels voor dat
de tunneleigenaar een veiligheidsbeambre aanstelt die de supervisie voert over alle preventieve
maatregelan* en veiligheidsmaatregelen om de veiligheid van gebruikers en tunnelpersoneel te

e veiligheidsbeambte wordt onder andere betrokken bij het aanvalsplan van de
hulpverlemngsdxensten en bij de inspectie van tunnels. Hij zal er bijvoorbeeld op toezien dat
regelmatig oefeningen plaal:svmden De veiligheidsbeambte kan verantwoordelijk zijn voor
meerdere tunnels in de regio of in een traject. Op grond van doelmatigheidsoverwegingen zal
zoveel mogelijk van deze mogelijkheid gebruik worden gemaakt.
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3 BEHOUD VAN HET VEILIGHEIDSNIVEAU IN DE GEBRUIKSFASE

31  Beleidsdoclstelling

Een systematische handhaving van het gerealiseerde veiligheidsniveau in de gebrutksfase
ontbreekt. Beheersorganisaties en hulpverleners zijn onvoldoende voorbereid op een incident.

p ]
Het behoud van het velhgheldsmveau Waarop de tunnel 1s ontworpen en gebouwd, blijkt in de
beheersfase problematisch. Tal van organisatorische-, installatietechnische-  en
gebruikswijzigingen doen zich in de loop der tijd voor zonder dat voldoende waarborgen zijn
ingebouwd om het veiligheidsniveau te behouden. In de huidige praktijk ontbreekt een
regelmatige toets van de veiligheid van de tunnel in de gebruiksfase. Enerzijds ontbreekt het de
gemeente veelal aan instrumenten om te toetsen of de tunnel veilig wordt gebruikt; zo ontbreekt
een eenduidige normstelling en is slechts in een enkel geval een gebruﬁssvergunnmg voor de
tunnel afgegeven. Anderzijds beschikken de mgenaren van de tunne] veelal niet overeen mtegraal
systeem van zelftoetsing.

De beheerder heeft een eigen verantwoordelijkheid voor de veiligheid in de t:unnel, bijvoorbeeld
door te zorgen voor een beheersorganisatie Hoewel de meeste (rijks-}tunnels beschikken over
een calamitertenplan is er formeel niets geregeld en wordt een goede voorberexdmg op mcxdenten
te veel aan de beheerder overgelaten.:

Gemeenten m}n wverphcht voor nisicovolle ob;ecnen een rampbesm}dmgsplan op te stellen. Een
tunnel kan zo’n nisicovol object zijn. Slechts enkele gemeenten beschikken over een
rampbestryjdingsplan voor hun tunnels.

Wanneer er wel een calamitextenplan of een rampbestrjdingsplan bestaat, wordt hiermee -
onvoldoende geoefend, zodat niet kan worden getoetst of het plan adequaat is en of de beheers-
en hulpverlenmgsorgamsane in staat zijn in het gevzd van-een mczdent adequaat opte treden.

Doelstelling

Met de belexdsnota Tunnelveiligheid wordt ingezet op het behoud van het gerealiseerde
veiligheidsniveau in de gebruiksfase en op een goede voorbereiding van beheersorgams;mes en
hulpverleningsdiensten op mc1denten

De volgendé oplo'ssingen dragen bx} aan hét behoud van het eerder vastgesﬁe]ﬁe veihigheidsniveau:
Voor elke tmmel dient een veﬂlghexdshehﬁerssysteem opemnoneel te zijn (oplassmg 6)

3.2  Oplossing 6: Veiligheidsbeheerssysteem

De tunnelbeheerder is verantwoordelijk voor de organisatie van het tunnelbeheer en de
afstemming hiervan met de hulpverleningsdiensten en andere partijen, zoals bijvoorbeeld
aannemers voor het onderhoud of de vervoerder. De tuanelbeheerder is hiérnaast
verantwoordelijk voor een adequate verkeersleiding en voor de planning van
instandhoudingsactiviteiten.
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In het veiligheidsbeheerssysteem zijn de volgende onderdelen uitgewerkt:

Verkeersnu

In het verkeersmanagementplan wordt uitgewerkt op welke wijze de verkeersleiding een vlotte en
veilige verkeersafwikkeling realiseert, hoe het verkeer om te leiden in geval van groot onderhoud,
en hoe te handelen in geval van incidenten. In dit plan zijn ook de eisen opgenomen die aan het
personeei van de verkeersle1dmg worden gesteld

Het plan voorziet in de kwahfxcanes voor het pexsoneel dat n dienst is van de Vervoerder,
alsmede in de kwalificaties voor veilig rollend materieel. Ten behoeve van de toelating wordt het
vervoerdexspian getoetst door IVW (en leidr tot een veiligheidsattest. conform de huidige

rege : ;j:,j.In het pian i aok aangegeven We]ke aanwx;zmgen aan het perscneel van de

ms alla laties. Hienn zijn opgenem de aard frf:quentxe en cxmvmg van

ctie: ingwerkzaamheden. Indztplanm)nookdevoof: vaarden =
opgenomcn voor de un:voermg van werkzaamheden, de urgentie aangegeven van het herstel v van
stonngen en de criteria voor het shnten van de tunneL

weikam eden m‘tgevoerd door de: e1gen en mgehuurde medewerkers op basxs van de
Arbexdsomstandlghedenwet 1998:

Mamtomg : -bez ebruik mmﬁmmm = ‘
Monitoring van het gebruik vindt plaats op het type en de omvang van de vervoersstromen:
inclusief het vervoer van gevaarlijke stoffen. De tunnelbeheerder zorgt hiemaast voor een -
adequate incidentadministratie en rapportage en implementeert de lessen, getrokken uit
incidenten of bqna—mmdenten, bmnen de organisatie. ,

Een calamitertenplan beschrijft het geheel van alle te treffen maatregelen bij een calamiteit,
inclusief een heldere verdeling van verantwoordelijkheden. De tunnelbeheerderis
' f)k voor het opstellen ervan in overleg met de hulpverlemngsdxensten. In het kader
! Rampe: ‘:S(L‘::.R 18 dooraﬁe '

3.3 Oplossing 7: Rampbestrijdingsplan

De gemeente kan op grond van de inschatting van een reahsmch scenario met een voorzienbare
ramp of een zwaar ongeval, besluiten tot het opstellen van een: besm;dmgsplam Tot dusver
wordt dit instrument siechts bij een enkele tunnel toegepast. Begd wordt - e
rampbestrijdingsplannen op te stellen voor al die gevallen ' waarvoor een ramp of zwaarongeval is
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te voorzien. In een aantal regio’s zijn hier inmiddels criteria voor ontwikkeld. De expertgroep zal
op basis hiervan de gemeente adviseren.

3.4  Oplossing 8: Toezicht en handhaving

Het houden van toezicht en het handhavend optreden zijn essentieel voor het behoud van het
veiligheidsniveau. Voor de effectiviteit van het toezicht is het van belang dat de toezichthoudende
bevoegdheden op een aantal plaatsen versterkt worden.

Aan het einde van de eerste fase zijn in het veiligheidsconcept keuzen gemaakt over het beoogd
gebruik en over scenario’s. De documenten waarin deze keuzen worden vastgelegd dienen ter
tussentijdse beoordeling te worden voorgelegd aan de relevante toezichthouders waaronder de
IVW. De toe tbowder zendt het oordeel ter kennisname naar de initiatiefnemer.

afgeweken van deze keuzen, kan dlt consequennes hebben voor de afglfte vande
bouwvergunning. Aan het einde van de tweede fase wordt een bouwvergunning afgegeven voor
de tunnel. De gemeente houdt toezicht op de nalevmg van de bouwvergunning. ‘

Voor de handhaving van de gebruiksvergunning is de gemeente vemnmfoordm)k De inspecties
zien via tweedelijns. toemcht toe op het funcuoneren van gemeemen n deze Hetis de :
verantwcorde

de vergunmng is afgegeven

De VROM~In3 ectie (VI) ende provincie houden toezicht op de gemeente met betreklnng tot
respectievelijk het naleven van de bouwregelgeving en de voorbereiding op de rampbestrijding.
De overige inspectiediensten, zoals IVW, de Inspectie Gezondheidszorg (IGZ) en de
Arbeidsinspectie (AI)-houden toezicht op de initiatiefnemer/ eigenaar, de bouwer en de
beheerder. Voorafgaand aan het verlenen van de gebruiksvergunning wordt aan de hand van het
veiligheidsdossier door de toezichthouder (TVW) goedkeuring verleend inzake het verkeersveilig
gebruik.

Ten behoeve van de verlenging van de goedkeuring zal tenminste eenmaal per vier jaar, in :
aanvulling op de gemeentelijke toezichttaak onderzocht worden of de tunnel nog voldoet aan alle
veiligheidsvoorwaarden. IVW codrdineert dit onderzoek. De inspecties stellen zowel de
betrokken ministers als de betrokken gemeenten en de betrokken eigénaars/beheerders op de
hoogte van de resultaten van het onderzoek. Bjj een voormnemen tot ingrijpende wijziging van het
gebruik of de constructie moet in het stappenplan teruggegaan worden naar de uitgangspunten

van het veiligheidsconcept of, in het geval van spoortunnels het TVP.
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4 BEVORDEREN VAN VEILIG GEDRAG VAN DE TUNNELGEBRUIKER

4.1  Beleidsdoelstelling

Voor de tunnelgebnnker is onvoldoende dmdehjk hoe zich te gedragen In tunnels om een
ongeval te Voarkemen, om de ernst van een ongeval te beperken en hoe te handelen wanneer

zich een iricident in een tunnel voordoet.
In een tunnel is de kans op escalatie van een incident groter dan buiten een tunnel. Bij het

overgrote deel van de zwaardere incidenten in wegtunnels is zwaar verkeer betrokken. Bjj het
ontstaan van ongevallen en de escalatie daarvan speelt de tunnelgebruiker een belangrijke rol.
De tunnelgebrutker weet doorgaans ouveidoende Rie hij zich veilig moet gedragen. Dat wil

zeggen dat “ tunnelgebrmker zxch onvoldognde bewust s hoe h1) een ongew}al kan vooxkomen ,

"tuﬂnehnczdenten, bl;na—mcxdenten en Qefenmgen wijzen uit dat het gedrag van de
t in het geval van een incident verbetering behoeft. Een ]mst vluchtgedmg kan

et incident voorkoten en vele slachtoffers besparen: -

de mogveh)kheden van hulpvedlening in een tunnel beperkter dan daarbuiten.
Hulpvedemngsdxensten hebben in dxt soort ondergrondse, meer complexe situaties meer u)d

van comfmmanevoomemngen aandach

Dodlstelling
Bevorderen van velhg gedrag van tunnelgebmﬁcem waardoor het aantal ongevaﬂen en slachtoffem
tot eenmmmunbeperkt bh;ft . S ‘

stelling _Wcrtit gereahseerd doer adequate coca‘ae naar’ ttmnelgebruikers en door
ere o émg en schehngi van beroepspersoneel {oplossing 9). .

42 q;lossiug 9: Communicatie, opleiding en sclzolx}zg

Inleiding

Na overleg met diverse maatschappelijke- en adviesorganisaties zoals de ANWB, TNO en de
hulpveﬂemngsdxensten zijn begin 2003 aanbevelingen opgesteld voor maatregelen ten behoeve
van veiliger gedrag in tunnels. De aanbevelingen richten zich op de beinvloeding van het gedrag
van gebruikers van weg- en spoortunnels door voorichting en opleiding. Daarbij wordt
onderscheid gemaakt tussen gedrag dat bijdraagt aan het voorkomen van ongevallen, gedrag dat
bijdraagt aan het beperken van escalatie van ongevallen en zelfredzaamheid van slachroffers bjj
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een (zwaar) ongeval of ramp. Gedrag van mensen wordt veroorzaakt door de situatie waarin ze
verkeren en uiteraard door kenmerken van de persoon zelf. Daarnaast is regelgeving van invloed
op de situatie, op kennis, vaardigheden en attitude van personen en daarmee indirect op het
gedrag van mensen. Op grond van deze analyse worden de volgende aanbevelingen gedaan:

memm&ewgemtgaimgmmzds

juiste gedmg bij het naderen van en het rjden door tunne]s met name in gevallen van
filevorming, incidenten, ongevallen en brand.

De door de EU uitgegeven leaflet voor wegtunnels wordt als mtgangspunt gehanteerd voor
gewenst gedrag. Waar mogelijk zullen in samenwerking met belanghebbende koepelorganisaties
voorhchungcampagnes over veiligheid in tunnels worden georgamseerd Te denken valt hlerblj

) ij het geven van vocrhchtmg hgt de pnontelt bx} gedrag ter voed:cnnng van
gedrag by verkeersopstoppmgen in tunnels. :

ale. communicatie gencht op het beperken van de gevolgen van een ongeval en op
lige commumcaue door middel van
rhexdscampagnes over de risico’s in tunnels zijn beperkt en niet kosteneffectief.
mensen met een ongeval in een tunnel worden geconfronteerd is klem en dat maakt
nkelijk voor communicatie over gewenst gedrag.

Commuricatie op bet moment en.op de pldazs wn calanret

Informatie over hoe de tunnelgebruiker het best kan handelen in gevallen van  pech of ernsngere
situaties dient bi} voorkeur zo dicht mogelijk bij het moment en bij de plaats van het ongeval of
het mcxdem te worden gecommumceerd Voorbeeld is de instructie van de tunneloperator via de

Nieuwe syst:emcn, die de commumcanemogeh;kheden met trempersoneel en hulpverlenmgs—
diensten verbeteren, worden geinstalleerd. Daarbij wordt aanbevolen de communicatie in
railvoertuigen en in tunnels in geval van calamiteiten zeker te stellen. Hierdoor worden de
veiligheidsinstructies verstaanbaar voor tunnelgebruikers en voor hulpverlenmgsdlensten
Standaardinstructies en protocollen voor tunneloperators en -beheerders worden waar nodig
bijgesteld en zullen worden mtgedragen door opleiding, nascholing en oefemng Onderdeel
daarvan vormt een eenduidige instructie voor het handelen door het personeel in noodsituaties.
Daarnaast wordt aanbevolen om de werkprocessen van tunnelbeheerders in operatorruimten te

certificeren, zodat ze zijn toegerust op verwerking van een overflow aan informatie in situaties
van calamrcext. L

Tenslotte wordt aanbevoien nader onderzoek te vemchten naar‘de vraag hoe de zelfmdzaamheld

ongevaﬁen

Beroepsperso 26
eveneens Voo

voor goederen- en personenvervoer over de Weg bestemde voemngen
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5 ONTW!K‘KELING VEILIGHEIDSEISEN

5.1 Belg:idsdoclstelﬁng

Probeenstelling
Een algﬁmee;_i erkend normenkader voor het vexhgheldsmveau in tunne}s ontbreekt. Bestaande

] . dss hke maatregelen
primair in ht van het voorkormen van mmdenten De kosten spelen voor de initiatiefnemer
een belangrijke rol. De insteek van de hulpverleningsdiensten en van de gemeente is onder andere

het bevorderen van mogelijkheden voor zelfredding en hulpverlening wanneer zich toch een
incident v voo 3 et. Wanneer de gemeente zelf nmuauefnemer is spelen kosten mmder een rol.

iek om te komen
enste veiligheidsniveau per tunnel. Anderzijds is het doel landeh)ke veihghexdsexsen
' ‘ast te 1eggen, zowel voor het ontwerp, voor het gebnnk van de mnnel en voor de

‘5 tweeied;g Enem}ds gaat het om afspmken overde met;h"

beeld te brengen.

Tedere tunnel vraagt om toegesneden matregeien voor de veiligheid, athankelijk van bijvoorbeeld
de modahtezt,.het‘schemonmerp, het gebruxk en de hggmg van de tunnel in zijn omg

. seformi
termen van doelvoorschnften (funcuonele eisen en prestane—elsen)
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In paragraaf 5.2 wordt de methode voor het vaststellen van n het veiligheidsniveau beschreven. In
paragraaf 5.3 wordt aangegeven wat de procesbenadering concreet inhoudt voor de
beslismomenten in het stappenplan waarbij het veiligheidsniveau aan de orde is.

Een aantal veiligheidseisen is al in bestaande regelgeving opgenomen. Zo is in het Bouwbesluit
2003 een a techmsche ontwerpeisen opgenomen. In het nog op te stellen gebruikbesluit voor
tunnels worden eisen gesteld aan de veiligheidsorganisatie en aan het gebruik en het beheer. Ook
ten behoeve van de mogelijkheden van zelfredding en hulpverlening worden veiligheidseisen =
ontwildkeld. Tenslotte moet ook uitvoering worden gegeven aan veiligheidseisen die momenteel.
in Europees verband voor wegtunnels en spoortunnels ontwikkeld worden.

In paragraaf 5.4 wordt de tussenbalans opgemaakt en worden de stappen geschetst die nog nodzg
zijn om tot een maatschappeh;k vemntwoorde set van veiligheidseisen te komen.

5.2 Metgz;;;; voor het vasttellen v, vmz "Iz¢ty¢;ﬁgbé;ds;1iyeﬁap“ -

- Voor het bepalen van het veiﬁgheidsniﬁeéﬁ van ecn tunnel zijn op dit moment twee elkaar
aanvu]lendc methodmken gangbaar de nsxcoanalyse en dc scenanoanalyse Beide methodieken

Figuur 5.1: Meﬁaadza% meenw[zgemzd

" Bepalen
gebruik

v
Selectie
 alternatieven
Y
Basis Keuze uit alternatieven en Inbreng van
™ acceptatie scenario’s €] scepario’s

i veﬂighexdsmvcau
: ‘behaald
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Indien met maatregelen niet aan de eisen voldaan kan worden, zal teruggegaan moeten worden
naar de fase voorafgaand aan het ontwerp. Het gebrmk en het daaraan gekoppelde basmontwerp
zal dan heroverwogen moeten worden

Risicoanalyse
De nisicoanalyse gaat uit van kansen op een ongeval en de daarbij behoren,de gevolgen. Aan de -

hand van eenrﬁ:nsicoanal}se ‘wordt een zeer groot aantal ongevalscenario’s doorgemkend op
kansen en’ f raan gekoppeldé'gevclgen De resultaten van deze aﬂalyse zqn uit te drukken n

gebledsgencht) De:ae benadenng wordt ai decenma in het externe veﬂtghexdsbelexd toegepast De
risicoanalyse geeft mzzcht inde mvloed van maatregelen

Bq de scena:inandhzs'e wordt g‘ekekfén"mdg‘elﬁke‘ongewlbeelden en daaraan gekoppelde
beschrijvingen van de processen van zelfredding en hulpverlening. De scenario’s geven inzicht in
de invloed op de veiligheid van de afzonderlijke technische en organisatorische maatregelen.
Daarnaast geven de scenario’s inzicht in de interactie tussen maatregelen voor zowel de
tunnehechmsche aspecten als voor de ved1ghe1dsorgamsaue

! nib yse richt z:ch met voomameh;k op het totaalbeeld van de mmch)nh;kheld van
ongeva]len, hun gevolgen en de bijdrage door de ongevallen afzonderlijk aan het totaalbeeld. De
scenario analyse richt zich meer op de ongevalson'ckakﬁlmg en de nelaue tussen de
opeenvolgende stadia in die ontwﬂgkehng

Met deze beleidsnota wordt ingezet op een methode om het veiligheidsniveau in beeld te brengen
waarin de nsmoanalyse en de scenarioanalyse als gelijkwaardige en elkaar aanvullende
methodieken zijn opgenomen en waarin duidelijk wordt op welke beslismomenten in welke
informatiebehoefte moet zijn voorzien. .

5.3 Koppclzhg van het stappenplan en de mcthodiek

Uitgaande van het stappenplan 1s ereen aantal documenten en beslismomenten waarin
vetligheidseisen aan de orde zijn.

Het eerste beshsmomént betreft het bepalen van het gebrutk van de tunnel byj de keuze uit de
oplossingsvarianten. De constatering van een verkeerskundig of een ruimtelijke
ordemngspmbleem heeft al plaatsgevonden ener is een aantal mogeh}ke oplossmgsalternaneven

‘Teneinde de bes ; .
oplossmgsaltemauevan moeten in dit stadium de veﬂxgheldsconsequennes voor het tracé en voor
de omgeving, al dan niet met een tunnel, in beeld worden gebracht. Op basis van kengetallen en
enkele grove aannames voor de meest relevante scenario’s moet veiligheidsinformatie worden
aangedragen voor de keuze uit de oplossingsalternatieven.

Het gebruik van de tunnel respectxeveh;k van de bovengelegen verbindingen is sterk bepalend
voor het kunnen optreden van scenario’s en voor de basisontwerpen voor de infrastructuur. De
afweging van alle belangen vindt plaats aan de hand van een maatschappelijke kosten baten

e.
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Het tweede beslismoment betreft de vaststelling van het tracé- of projectbesluit. Op dat moment
is er sprake van een veiligheidsconcept met grove schetsen van het tunnelontwerp.

De basisontwerpen, met een pakket aan maatregelen, zijn gebaseerd op ervaringen bij eerdere
ontwerpen van tunnels. Voor wegtunnels zijn deze basisontwerpen gebaseerd op de interne
Veiligheidsrichtlijn deel C Basismaatregelen (VRC) van de Bouwdienst Rijkswaterstaat. Voor
spoortunnels worden de basisontwerpen op dit moment gebaseerd op de aanbevelingen van de
overkoepelende spoorwegorganisaties (UIC). De basisontwerpen benaderen het gewenste
vexltgheldsmveau, mede gebaseerd op pmbabxhsnsche en determxmsnsche analyses in een aam:al

voor spoortunnels aangepast.

In het kader van de trajectnota MER, het kabinetsstandpunt of het besluit van GS of B&W in het
geval van provinciale of gemeentelijke tunnels is het van belang vooraf een aantal | ~
locatiegebonden en tunnelspecifieke omstandigheden met behulp van enkele deterministische
scenarioanalyses in beschouwing te nemen. Eventuele aanvullende of alternatieve maatregelen
worden tegelijk met een risico analyse doorgerekend. Tenslotte moeten ook de globale kosten en
baten van eventuele alternatieve of aanvullende maatregelen in beeld worden gebracht, voor
zowel de bouw als de exploitatie van de tunnel. Bij de afweging van alle belangen moet duidelijk
worden of het voorgestelde veiligheidsconcept voldoet aan:de bij wet gestelde eisen en of partijen
het eens worden over aanvullende wensen en vragen inzake veiligheid van de tunnel en de directe
omgeving. Ook alle aanvullende bestuurlijke afspraken mciusmf de kosnenverdehng tussen
betrokken parﬂ}en worden vastgeiegd :

Om de kwahte'  van de scenanoanalyse te gamnderen, Wordt inde komende Jaren de R
Handreiking scenarioanalyse van het Centrum Ondergronds Bouwen verder voltooid. Een.
inventarisatie van toegepaste scenario’s van tunnelincidenten is m 2001 door DHV opgesteld en -
kan als hulpmiddel dienen bij het selecteren van locatiespecifieke scenario’s.

Voor de probabilistische analyse worden momenteel verschillende berekenmgsmodellen gebrmkt,
in 2004 moeten criteria voor certificering worden vastgesteld

Het derde beshsmoment betreft het verlenen van de bouwvergunning en de geh]ku}dlge toets aan
een Besluit gebnnksexsen voor tunnels.

Toets wan bet mz'zwpaanezseanzebaslmt 2003 mgebn%sbalzai mmads

Het Voorgestelde ontwerp van de tunnel wordt getoetst aan de Veﬂlgheldselsen Uxt de analyse

en het fumxer‘dunénsmneren van vluchtroutes Hlerna vmdt opmeuw een toets aan de .
veiligheidseisen en het persoonsgebonden en groepsrisico plaats. Deze cyclus wordt doorlopen
tot het gewenste vemghexdsmveau is bereik.

In deze fase wmrdt het ontwerp van de tunnel en de gebrmkscondmes steeds gedetallleerder Een
aantal scenario’s wordt verder uitgewerkt. De toets voor de bouwvergunning bestaat in de eerste
plaats uit de mate waarin voldaan wordt aan de set van veiligheidseisen voor de bouw en het
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gebrutk van de tunnel en in de tweede plaats uit een vergelijking van het risicoprofiel van de
tunnel met de indicatieve waarden voor persoonsgebonden risico en groepsrisico. Specificke -
aandacht wordt besteed aan de veiligheidseisen voor de bouwfase, waaronder ook eisen uit de
Arbowet

 tot het verlenen van de gebrmksvergunmng, de verlenmg van de
telling van de mnnelkomen geen nieuwe

5.4  De ontwikkeling van miblgb@idscism .

soms naar vexhghezd&doelste]lmgen De prestane—ezsen zx;n vaak gedetaxﬂeerder
:-tsbaar soms m)n ze bx,jna tot op het mveau van maatregelen vastg@k:gd. Het

procesbenadenng, waarbt; de u;dsfactor een dommame rol speeh: Per processtap kunnen

eisen aan de tunnel, aan de mnchmng en aan de veiligheidsorganisatie worden gesteld. In 2001
'sa er VE ende Bouwdienst Rijkswaterstaat het proces van incidenten
in tunnels omschreven, a}smede de aangn)pmgspunten otaper processtap eisen te kmmen
stellen.

- Er moet rekening. gaheuden worden met in Europees Verband onmikkelde veﬂ:ghexdsexsen
voor weg- en spoorrunnels In het voorstel voor een EUnchth;n voor v is zx)n

be aald-;door'mtzondenngsbe alingen. In 1nis:

voor spoortunnels lijkt vooralsnog een veel groner ondetscheld tussen bepahngen voor
nieuwe versus bestaande tunnels beoogd te worden. Bovendien is onderschexd gemaakx
tussen harde minimale veiligheidseisen en aanbevelingen. =~

opde vraag ""verre mem en oudere nmne}s aan deze eisen voldoen respecnevehjk welke

zoudcn u;n basxs van de toets is besloten een groot aantal
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Amsterdam en Rotterdam (metro- en lightrailtunnels). Ook de mening van de
hulpverleningsdiensten is ingewonnen. Geconcludeerd is dat de ontwikkeling van het pakket
veiligheidseisen voor tunnelveiligheid zich in een vergevorderd stadium bevindt. :

Extra aandacht is nodig voor de formulering van de eisen op het gebied van ze]fredzaamhe1d en
hulpverlening en voor de hoogte en de werkingssfeer van de veiligheidseisen.

Bij de afwegmg van Veﬂxghexdsexsen spelen de kosten nadrukkeh;k een rol De mogeh;ke
kostenconsequenties van verschillende niveaus van veiligheidseisen moeten dan ook in beeld
worden gebracht.

Naar het zich laat aanzien zal in de zomer van 2004 het resultaat van dien aard zijn dat er sprake
is van een pakket van eisen waarmee een voldoende afgewogen en gedragen veﬂlghexdsmveau,

dat formee] kan worden Vastgek:gd, naar buiten kan worden gebracht. ,

om aan te kunnen slmten bx; de herzxenmg van de bouwregelgewng door .
rking zal moeten treden in 2006. Voor zover veﬁxghexdselsen vertaald zijn in
isen aan het bouwwerk en passen . bij een functionele eis, kunnen ze opgenomen

~ worden in het gewx;ngde BQqueshm: in 2006. Voor zover veihgheldsexscn ven:aald z1}n n

Dit is nog op
VROM dae

gebrulksexsen :
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6 JURIDISCHE VERANKERING VAN OPLOSSINGEN

In de voorgaande hoofdstukken is aangegeven dat voor het m:plementcmn van de '
beleidsaanbevelingen op een aantal punten regelgevmg nodxg is. In dit hoofdstuk worden de
belangrijkste punten op een rij gezer.
De nieuwe regelgeving voor tunnelveiligheid wordt zo veil mogeh)k opgenomen in bestaande
Igemene maatregelen van bestuur. Een nieuw wetteljk kader (de Wet aanvullende
ligheid, de Wet ART) wordt opgesteld voor die beleidsaanbevelingen waarvoor
nog geen Wet‘aeh)k kader bestaat. Hierna volgen de belangrijkste juridische kaders. -

6.1 De E U ncbdtju voor wgtunnele

van het voorste} voor een EU—nchth;n voor vizegtunne]s beperkt zich tot
n 500 meter die deel uitmaken van het Trans Europese Netwerk. In Nederland
vallen nu 11 en op termijn 15 tunnels onder de richtlijn. In de Beleidsnota Tunnelveiligheid, deel
B Veiligheidseisen, wordt bezien in hoeverre de bepalingen van deze richtlijn ook van toepassing
worden op andere tunnels.

6.2  De technische spcciﬁcatics voor spoortunnels

Een ad-hoc werkgroep van experts op het gebied van de veiligheid van spoortunnels van de
Economische Commussie voor Europa van de VN met daarin vertegenwoordigers van de AEIF
en de UIC bereidt aanbevelingen voor de veiligheid in spoortunnels voor. Naar verwachting zal
deze werkgroep begin 2004 met haar aanbevelingen komen. Deze aanbevelingen zullen in 2004
worden vootgelegd aan het Comité van de Lidstaten, die uitvoenng geven aan de EU-richtlijn
voor conventioneel spoor.

De planning is dat het Comité eind 2004 een besluit neemt over de eisen voor spoortunnels.
Medio 2004 zal moeten worden bezien of de Technische Specificatie voor Interoperabiliteit in
het wetgevingstraject kan worden meegenomen.

W’zjzzgmg W’omngwtz%
Een groot deel v van de veihghexdsexsen heeft betmkkmg op de bcmw en het gebnnk van de tunnel.
De regelgeving die hiervoor nodig is, kan voor een deel worden opgenomen in de aangekondigde
bouwregeigevmg De technische eisen voor de bouw van tunnels worden zoveel mogelyk
opgenomen in het Bouwbeshiit. De gebruikseisen worden opgenomen in een Beslur
gebruikseisen voor tunnels. Dit Besluit wordt onderdeel van de Woningwet 2006 en behelst de
iandeh}ke uniformering van gebruikseisen voor bouwwerken. De veiligheidseisen voor tunnels
zijn nog in ontwikkeling. In september 2004 zal een ontwerp van veiligheidseisen die in
regelgeving moeten worden vastgelegd, gereed zijn.
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6.4 De Wet ART

Voor een aantal beleidsaanbevelingen bestaat geen wetteljk kader. Hiervoor wordt een nieuw
kader gerealiseerd: de Wet ART, met bijbehorende lagere regelgeving. By of krachtens deze
nieuwe wet worden in ieder geval de volgende zaken geregeld: 1) de inrichting van het
besluitvormingsproces en de wijze van samenwerking, codrdinatie en afstemming tussen partijen;
2) de plicht tot het bijhouden van het veiligheidsdossier en de eisen aan dit dossier; 3) de
instelling van de expertgroep en de taken van de toezichthouder (TVW) en de veiligheidsbeambre.

6.5  Planning en overgangsbepalingen

Het voornemen is de oplossingen in deze beleidsnota toe te passen vanaf het moment dat de
Tweede Kamer is geinformeerd en dus voordat ze in regelgeving zijn vertaald. Voor rijkspartijen
zullen deze oplossingen vanaf dat moment bindend zijn. Andere partijen zal worden verzocht
hier op vryjwillige basis aan mee te werken.

Voor de invoering van een aantal beleidsmaatregelen is een nieuw wettelijk instrumentarium
onontbeerlijk. Met name gaat het om de afgifte van de gebruiksvergunning en de bijjbehorende
veiligheidseisen en om de inrichting van de veiligheidsorganisatie. Tot inwerkingtreding van de
Wet ART kunnen de zes deelplannen van het veiligheidsbeheerssysteem vryjwillig worden
gebruikt. Gemeenten worden uitgenodigd bij het opstellen van nieuwe gebruiksvergunningen tot
inwerkingtreding van de Wet ART gebruik te maken van de zes deelplannen.

De planning van de juridische implementatie van de beleidsnota wordt in onderstaand schema

samengevat:

IBeleid, wet- en regelgeving tunnelveligheid

jaar 2003 2004 2005 2006
kwartzall 1 2 3 4 1 12 3 414 7 3 414 3 3 7

Uitwerking en vaststelling veiligheidseisen

EU Richtijn Wegtunnels (Transportraad)
EU Richtlijn Wegtunnels (Europees Parlement)
Implementatietermiin

TS! spoortunnels (Commitiee)
Impilementatietermiin

Wetsvoorstel ART (Ministerraad)
Wetsvoorstel ART (Tweede Kamer)
Inwerkingtreding Wet ART

Voorbereiding besluit gebruikseisen
Besluit gebruikseisen (ministerraad)
inwerkingtreding bestuit gebruikseisen

In het voorstel voor een EU-richtlijn voor wegtunnels is een aantal overgangstermijnen
opgenomen voor wegtunnels in de ontwerp- en bouwfase en voor de reeds in gebruik zijnde
tunnels. Deze overgangstermijnen zullen bij de juridische vertaling van de beleidsnota, de EU-
richtlin voor wegtunnels en de TSI-spoortunnels van toepassing worden verklaard op alle typen
tunnels in Nederland.

De overgangsbepalingen houden kort gezegd het volgende n:
Voor tunnels in de ontwerp- en bouwfase moet binnen twee jaar na inwerkingtreding van de
relevante regelgeving door het bevoegd gezag beoordeeld worden of de tunnel voldoet aan de
voorschriften. Voldoet de tunnel niet, dan geeft het bevoegd gezag opdracht aan de
initiatiefnemer tot aanpassing van het ontwerp respectievelijk de bouw.
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- Voor in gebruik zijnde tunnels moet de initiatiefnemer (de eigenaar of de tunnelbeheerder)
binnen 30 maanden na het inwerkingtreden van de relevante regelgeving de veiligheidssituatie
toetsen aan de voorschriften en de uitkomsten hiervan voorleggen aan het bevoegd gezag.
Binnen tien jaar na de inwerkingtreding van de regelgeving dienen de tunnels aan de
regelgeving te voldoen.
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7 VAN BEQ:E.IDSONTWEKKELING NAAR BELEIDSUITVOERING

7.1  Implementatie

Om deze beléidsnota.in mtvoenngte pemen is een aantal beleidsmaatregeleﬁ noodzakelijk. Deze
maatregelen hebben tot doel de betrokken instanties in de gelegenheid te stellen zich op de
nieuwe beleidslijn voor te bereiden en deze in te voeren. Het gaat onder andere om:

- Maatregelen ten behoeve van de implementatie van de 9 oplossingen;
- Het ontwikkelen van deel B van deze beleidsnota;
- De uitwerking van deel A, deel B en de EU richtlijnen in wet- en regelgeving.

De realisatie en uitvoering van het beleid zijn afhankelijk van de beschikbare financi€le middelen
en de capaciteit bjj de betrokken organisaties. De monitoring en eventuele codrdinatie van de
implementatieperiode na de besluitvorming is tenminste tot en met 2004 in handen van een
interdepartementaal projectteam, waar V&W, BZK en VROM aan deelnemen. Elke vijf jaar
wordt het beleid geévalueerd.

De beleidsnota heeft gevolgen voor tal van betrokken instanties bij het stappenplan. Die
gevolgen zijn onder meer uitbreiding van takenpakketten, nieuwe rollen en daarvoor
noodzakelijke kennis en vaardigheden. Deze gevolgen maken een flankerend beleid noodzakelijk.

7.2 Financiéle aspecten

Het beleid voor tunnelveiligheid is onderverdeeld in proesmaatregelen en wiligheidseisen. In het nu
voorliggende deel A van de beleidsnota staan de proesmuatregelen centraal. De kosten van
wilighetdseisen zullen in het kader van de herziening van de bouwregelgeving in beeld gebrache
worden. Dit zal plaatsvinden ten tijde van opstelling van deel B van de beleidsnota.

Kasten wn proesnuatregelen

De procesmaatregelen hebben betrekking op het waarborgen van veiligheid in het
besluitvormingsproces, op het behoud van het veﬂxghexdsmveau en op vexhg gedrag.
Implementatie van de procesmaatregelen vergt een initiéle investering van circa EUR 3,5 min. in
de periode van 2004 tot 2009. De structurele kosten van de procesmaatregelen bedragen in 2004
circa EUR 0,7 min. per jaar en lopen op naar circa EUR 1,5 mln. per jaar vanaf 2007.

Tabel 7.1: kosten vn de beleidsnota turmelwiligheid, ceel A

 Kosten (min EUR) per partij incidenteel structuree]
VE&W 232 0,55
BZK 0,48 0,05
Gemeenten/ hulpverieningsdiensten 0,70 0,90
Totaal 3,5 15

Gemeenten met tunnels dragen ongeveer een vijfde van de niti€le kosten en ruim de helft van de
structurele kosten. Het andere deel komt vooral ten laste van tunneleigenaars. De grootste
kostenposten zijn oefeningen, veiligheidsdossiers, scholing, modelonderzoek, de expertgroep en
inspectie.
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Budgetten voor inspectie, toezicht, handhaving en oefeningen maken deel uit van de begrotingen
van inspecties, gemeenten en hulpverleningsdiensten. Veelal worden de budgetten van de
gemeenten gevoed door het heffen van leges voor te verlenen vergunningen.

De overige kosten die gepaard gaan met de voorgestelde procesmaatregelen passen binnen de
bestaande financiéle kaders van de Rijksbegroting en worden opgevangen binnen de begrotingen
van Verkeer en Waterstaat alsmede Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties.
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