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Woord vooraf

Dit rapPl)J1:lshet resultaat van mijn afstudeeronderzoek naar de risicoverdeling in het Design &
Const~tcootract van de Boortunnel onder het Gro$O$ Hart. Het onder:zoekdient als afronding van
mijnstuclleCivlele Technologie & Management aan de Universiteit Twente, afstudeerrichting
Bouwtechnol()ijle & Bouwllroces.
Het on(j~rjoel(lsuitgevoerdln opdracht van de Projectorganisatie HSL-lUid, Projectbureau Boortunnet,
bUde B()uWd~l1$tWestraven te Utrecht.
Graagwil ik hierbij mijn af$tudeetbeg$leiders, Prof .ir.E. H()rvat en ir.Y.E. Suurenbroek (Universiteit
Twentel.mir.W.I...Leendertse en ir.P.S. Jovanovic (projectbureau Boortunnel Groene Hartl bedanken
voor hUl'lcommentaarenopbouwende kritiek die dit verslag mede hebben mogelijk gemaakt. Ook ben
ik veeldaOk vetsChuldigdaan alle respondenten die mij informatie hebben verschaft en altijd bereid
waren mirte woord te staan, alsmede de medewerkers van Projectbureau Boortunnel bij wie ik altijd
terechtkon veer vragen·en opmerkingen. Alle behulpzaamheid heb ik leer op prijs gesteld.

Jas Steenstra.
Utrecht, augustus 1999.
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"Hov« ta deal wim U-turn risks?'"
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Samenvatting
De Projectorganliatie HSL·Zuid (Projectbureau BQol'tunnel) is verantwoordelijk voor de voorbereiding en
de begeleiding van het ontwerp en de uitvoering ven de Boortunnel onder het Groene Hart. Om zo goed
mogelijk gebruik te kunnen maken van de ontwerp- en uitvoeringskennis van aanbiedende partijen is bij
de aanbestsfjing0m de Boortunnel onder het Groene Hart gekozen voor een Design & Construct
contract, Oit ~tde opdrachtgever de volgendevoordeien:
• Naast prijsconcurrentie is ook kwaliteitsconcurrentie mogelijk;
• Een betere afstemming tussen ontwerp en uitvoering;
• Een betere benutting van uitvoerings- en marktdeskundigheid van de uitvoerende partij;
• Meer gelegenn.id voor product· en procesintegratie en innovatie;
• &' is .$Iechtséén aanbledende partij, die verantwoordelijk is voor de kwaliteit van het eindresultaat;

Voor~
Deze voordelen komen duidelijk naar voren uit het literetuurondenoek dat vooruitlopend op dit
onderzC)ekis uitgevoerd. Indit literatuuronderzoek is aandacht besteed aan de fasering van het
bouwproces en de rol die dft QPdrachtgever hierin vervult. Ook worden de verschillende
bouworg8l)isatievormen behandeld, met bijbehorende voor· en nadelen en de kenmerkende
overeenkomsten en verschillen. Het literatuuronderzoek is te vinden in bijlage 3.

.Referen"'ntwç
Om de ontwerpinSf)anningen Vi!IO de inschrijvers te beperken en een minimaal kwaliteitsniveau van de
aanbiedingen te waarborgen heeft het ProjectbUfeau 8oortunne! Groene Hart zelf een referentieontwerp
vervaardigd. Met dit referentieontwerp wordt tevens een b$sis gecreëerd ten behoeve van de evaluatie
van de .anbiedingen. Daarnaast dient het als basis voor de oonditioneringswerkzaamheden en het
~$tuurHjlc overleg. Hetreterentieontwerp heeft een informatieve status: het maakt onderdeel uit van
het aanbestedingsdossier, maar niet van het definitieve oontract,

Ondeth~e"D~~re .
De omll1:iridJ9bid&lW~.onderoeaootWnnelonderhetGtoene Hart w9rdt aan_teed, rechtvaardigt
de to.pa~sing."'ilf'l.··l:t",··(HJderfJ8I'1de1illgsprocedU,.e ..met ..vOJ'J7Jfgll8!1de.l:Jek~king.
Deze.p(ij(;~re·.$~~~ ••het.·Projectbur~·.in.·$taat ..om de.·ontwikkeling .v~.de.·aanbiédingsQntwerpen te
volgen ••••l,Jit.·.i$••~ •••abiOklte .•··mu$t';·..o~d ••t ·zo.·iflticht·.~an•••wOl'~·.ved~regen··in ••(je·.·kwaliteit en..de risico's
van••de••ét!ll6biédinPAA1Werpen.·••HterdO'Or.·k\;/nnen.'•••etrasslngen' .:wol'd.en••voork;()ffien·.en
omgeVil'lij$ra~vq~~~al'd.nen ra~kvllidd~~enzC)gÇ$imogefjjk'N9I'denbfwaakt, tevensbi$:lt het de
opdraçll~18~ -.de••m9P1ijkIlElil:J·••()m··.l'llee.te.·denken.tij(fen$•.het.·ontwerppl'oces ••en•.jndien••·nodig
ontwe~anpassingenvoorte$chrijvElnin· geval van te grote risico' sof bij '$AApe'wij;zig\ngen.
De overi8gfase· is in de Design &Con$truct overeenkol'llst van de eOortunnel· ondl''' het Groene Hart
daarom Van.groot belang omgri$:ttekunnen houden op de beheersaspecten tijd,geldenkwillitèit.
EssentieEl!VoQtQeOndemandetlflO$P(OcédQreishet onder$Cheiddatg~ktWOrdt tUssenae
():Vftrleg~e ••,*,.••d"' ••Ofld(jf'llêlJlcielin.g~.EI••.·f'tet.·d~I ••van .(je.·overl!nlf~e .iliJ.tlet.·llere!k.en·•••en
over"Mtjmmlijg.·.()Ver •••de•••~an~\ng~ntW.I"I ••van ••dEl·."'~llijl.nde.·.~h~~()~blnaties •.De
overlei1~~~~tde9"~I~~a"moi'lij~~~()ffi!;reÇiet~~nrohmb~"'k.IlV~
aanPét~mm ••ijte ••"'oOt•••dij ••••an~tsfjijl' ••aem~.k.k""ijk ••~ud*t· ••lcllflnijn .~ •••••·H$t.··PI'Qjec~~lJ ••(jj"t te
bePéll~W~~~.n~é#~mQ~jlc.~~eooOlc~~~~l'g~~ijq.QQW~yemtmtW~él ••.•p.ingen
··~lJ6l'1~ij••.m~~pti~ ••~iÇ()'.$.••W~~~ •••~_~m"',..ml~6 ••de.di)~f~.·Wotdt··.ln~ieht
,,~kt.ij"'•••I~••t,l~••r#g.'~ ..#~ ••t,l!.·.~~J>i~ittij·••••R.~~J>ij••~...~ ••.v~ ••ijt9()t •••b$l~ri9··d~•••f)~t
~tI'C)tlW~~~~ON!~ •••",tm .•h~~••~~~I~lfl~t4W~p ••V9m·.d •. ·.opdt~l'îtQ~ ••.açcijp~ltJW.·i$.Verder dient
"o(il.lldiifj.il:l ••il1 ••(i•••g~oPijn;~ ••tê·.w()"d"I'l.·DéW"I"Ic~~lligg•••_~·.zQijeh•••~~t$ID~liltl'ijéel$O.·w()fdeFl
va.~ild.tot ••~lót••d~M·.de.ri$IC()~$•.in ••het ••~ntr~ ••~er.·~.n ••dê••~artl~ •••WordèFl·.t~ed~, opdat
diSCû$$~.en··V~rtraml'l~!'I.zov~I ••mogéijjk ••kul'lne!'l·••wotde!'l·voork~.

'CleanleR above rusonabIity'
eii het o".ellen van bet contract hanteert het Projectbureau dearom het principe van "cJeamess above
.retlSOf'llJbi/fty". Oit principe is ontwikkeld door Projectbureau 800rtunnel Groene Hart en blijft demalve
ook eigendom van de Projectorganisatie. Het principe houdt in dat helderheid wordt verkozen boven
redelijkheid: in eerste instantie wordt gekozen voor een heldere risicoverdeling in het contract. waarbij
het Projectbureau duidelijk aangeeft waar haar verantwoordelijkheden liggen en welke risico's zij wel en
niet wil dragen.
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Toch is het de wens van het Projectbureau om zoveel mogelijk keuzevrijheid en daarmee
v$rantwoórdelijkhëidbijde opdl'achtnemer neer te leggen, om de uitvoeringsdeskundigheid van de
g$gaaigdenbetertekunnen benutten. Het doel van dit onderzoek is dan ook:

"t~Vim~~ ·voorhet tot stimdlcomenvaneen··hBldfWeenoptim_
#i#*JIf~~het.~ cl C<mWlltttcoittracwormlitg$p~ JlandeBoortunnel
o/idiihit6il:isrlJJHtfft,·WlNlrbiJzO'ii6elmo{JfllijkvaTutwOOrde/iiJtlHldtmbiJ ds(ta~ds partij
Wföf!IJ~~t

Dit bete~el"ltdatm(jetworden gestreefd naar een heldere, redelijke en voorhetProjëctbüreau
accept~~rlsicQ\l$"d$ling.Voorwatbetreft de verdeling en beheersing Ván de rî$iCo'sbeperkt het
onderzOi~zichtóteenaöê!lI"'$evê!lÎ1degl'ootst$lj-tl:JrnrÎ$b~Deze nebbenbefrekkingop
grondc~ities,CQl1ditiOl1eril1g$werl<zêlamhédel1en·deprojectornQ$VÎng.lJitdeevmuafie van de
intëNieWsdietijd~she1:onderZoekztjl1 afgenömen blijkt dat op deze gElbiedenrelatief veel
meninij~"'ersçlljflel'l.·el'l/··of···kl'lélpunten·.·zijl'l···te.·ànderkennen.
Debel!itgrijkSte(:onclusles tenaal1zien van degel'l;oerl1deU~tuinrislcszullën· hieronder in liet kort
wordetil:)ehê!llldeld.lnhétalgemeenkan worden gesteld dat deonderhandelingsprocedure van
essent~belal1gis voor het zo goed mogelijk beheer$éf'lvan de U-tUrn risk$;

Gtöndëönc:H.s
Dev~'lVoordelijkhéid voor de volledigheid ende interpretatie vandegràndgegevenskan in een
De.1A.aon~t(Ucf()\jereenkomstbij de opdraclltnerner\4Jordenondergebracht,· Oe·opdrachtnerner is
verbol'ld"" äl!ll'lMt vel'vUllenvan de ol1twerl'fiJnctieen dient derhalVe ookzórg t$ dragen voorde
gescllilêtljjidllanzij.rtOl1twerpvOOr deplaatselijkebOderl1gesteldheid. Hijbezit overeen· grote
keut~eidom dh te vetwetenl1jkeneri is ool<bef best in staat de hieraan verbonden
{afsternl'l'lings)l"isiCt)'stebeheer$éf'l.Daarbij·kómt dat verschillende constructiewijzen, inherent aan
DIfiS/fffi· ••••Coni#rûÇt,··versëhillëfldesoorten ·grondonderzoek··verelsen.
Devotmd~\Ïëtantwoordmjjkhéid· voor de v()lIedighëiden interpretatie .\lande grondgegevens betekent
ookdätdeóp(lrl!lchtnamerte'llens veral'ltwoordelijkis .voor hiervan 'afgeleide' risico' s. Het·gaat hierbij
àm1:)o()l'frontlf)sfabillfeit,onverwachte g$Óhydrl)togischesituätiesen verVuilil1gen,een· te lage
bO()l"$öemeid,eennlét goedfunctionerel1deschèldingsinlrtallatie en tegenvallen.de kwaliteit.van de
vrijgekomen grond.
Het is eChter niet zo dat de op(trachtnemer ook zelf dient te zorgen voor alle noodzakelijke gegevens.
Dit zou inhouden dat alle gegadigden ieder afzonderlijk.een eigen (basis)onderzoekzouden· moeten
uitvoereij.VOOrdeQp(lrachlgeverts· dit·onacceptabêl,.eri welàmdevol~nder_ëI1en:
• Oeg~~lgdenkul1nërltijdensdeàVet'legfasegeen. gOede Insehatting rI1akerivanrisico' s en kosten;
• Oelll""bé$tliJdin-tlzal Yeëhneer tijd vergë6danhefPl'ojl!lctbtll'eauzich bil veroorloven;
• Oetctalekostel1 van hef grondonderzoek .iullenhet budgetoversChrij~en;
• ErOntstaan hpoQstwaarschijniijk problemen met betrekking tot de vereistebetredingstoestemming;

DePro~torgaöj~anez~ldl.lsvoorafgaandäand~overl~fasezEJlfeen ballisollfierzoek uitvàefen en
wijkt~il!ll'l'l'Ie~l'I9ödgl\)dWongel1l!1t\lan·een·· "zuiVere"D~$iiJf)&Cof1$truçt pvetfijtnkorl1st.Lokunnen de
~~~~~dj~i9~r~~()"'~r~Qfa$ElEl~6g~$m~attinQmakenvandEf d$icó~sen~etoSten die aan
hit··Pft,lj~t.·\fërl)Of't~en.·zijI'L••I;)&étrnEl~.·z&lI••tfê.·a~I'1b~$tedjrl9sp~cedUre···veet.·min~er.·tijd.·vergen·en zullen
d$.·tot~I~••~o~~h·.\fi~.·~et·.9tÇndond~~~·.\f~t ••~i~"··%ijij·.tf~··w~n~r·.alte ••9èij~i9den~elf een
gr()rijjo~~.·f1aterl).t.litvo.n .•···Dfl ••gèijl!diijd8n·.Zijllén.·z'lfrnO$tE@•••f)e()()rdilil1·.of••zij·.uitgl,ll!fidevan het
basiiOrijjili~k·.van·.·de·.·l)Pdt~ijm~er·.aiij\fijlleoêJ•••gf6tldl)n(l~l'Zl)~.··nl)di9..•·~hten.···Hlertoe·••I1eJ:)ben·zijeen
onderjl)~~lSJ)licht.Ookdeintê#prtltaije",al1~e9I'ondg~ij\f~rl$váltörider Véf'lIIntw()()f'dêjkheldJlande
g~$djijd$Il.~l'ldiE@zifdifnódlg ~.·kl.llÎllenzljttiirVo9r dehl,.tlpinrOepenvan ëXternèdeskt.lndigsl'l,
Voohl\fiMdé"'()l)I'h$tvéaeggel1..,atldf;livéral1tWl)Ql"~emkhiidvoórde volljdlgl'ieid en.dEiInterpretatie
van .!l~t••~1:lS18Ql'ld~~tt.·ls··Wel••dat.·de.·PI'()j~ê:tor9I11nisl!l1:m.·~e·.~gédigc:lel'l·hlervo~··vóld~detijd···en
g~~~~Oió$t~en,oPdafdêg~ljdenderi$i6ó'sverMl'I;dena$n daafl&tel'l'll'l1ingvall hun
aanbî~ln-tlsoJ#w$f'p.··op··tle·.·p~~Jijk;ê.·~Ädél'6g~teldheid.··g()!1Id.·.·kunllén··.in$ch~.··én···teven$···kunnen
··l:JeOOrd~.·Wat··hfrt··.aan"wdèl1··"an.·deze·.l'istCO'$··mhOlJdt.••O'it·bledt··de··fJ~adljden de···mögelijkheidhier
hun ~an\lanaanpakërideirischrljfptij$optElbaserel'l.
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Hindef.·&·Sehade
Bouwhll'l~~r .en.~hadezijn vQlledlgafhankelijl< vanhatontwerp en da uitvoeringswijze. Ineen. Design &
CQnst~cretgv~re~kornst .is het de~itvoerendepartijdie zorgdraagt. voor hatontvverp.Er. wordt niet
gflwerk~m~t~n be~tek. dus de opdrachtgever kall daarvoorookniata8IJsprak.Ujkwordan~steld. In
deze.~9~vvor~f~i~tievormis het •.aldus ••(f~••opdrac~tnel'ller. die .•de ..grootste •.keuzavrijheld •••~ft .ten
aanzi~l'lf~h~t()ntvverP·tJnuitygeringsproçes{endaarom Qt)k g'r()tendeels verantwoordfliijk .1$ ..voor de
bOl.lvvrip~m-~r~9h~ediehetgeVAlgzijl'l v~n ziÎflbo~wactiviteiten.
pm•.q~.()mstarmi~h~tJ~.cliEl •.vO(lr••tJElt··~nt~taan.van •••~~h$(ie ••van btJl~n~.••zijn••ti@ig.·.op.te.sf)()r~ ••en ·daarbij
dfl··~~,.j~El ••~tJheElrSma~re!iWlen•.•()p.te ••stelltJn ••clie~.d~ztJ.()fl)~tandi~~~en.·eçhter ··al·.rl.l.im···yor;rde
9;~nn;~g~I'l~~frt$e\IV()rd~gebfac~t,9it~i~tde~~diglÎ~d~ll"10gelijkhtJi{jtlPri
a()ntli~~~om't'lJEH'P~ •.h~ ••AP·.attestell"lm'll •.q~k.·die~tdtJ .()ntwi~J~m' ••~'Il ••~mstan.digh~en .•die· voor
heton~lSt'anX'mIXtJl'<laret~c~~e~'lll:ltJl~n9(k~rranlzijnt~\IV()fdangev(ligdl'Il'WI'lÎtgriWl')'
Het··i$.lÎ~9W ••v~l()i .de .•oPdr()9ht~tJMtJf·die ••ruin1••ro~r ••dtJ •.~'n.~tJ~t~jr1~ •.gvEH'I~ •••~I"l!$Jt.mtJt ••~~l'll~ten en
om1Af<)l'l~tJl'l-••de. risico·s ..invent~ri~.··tJn·lÎe.·mo,.Ujke.·bElhtJtJr$~~f;it'eg~,n .•J)~~~alt ..•l-liern1tJtJ·trekt ·hij
dienoYtJf'~I'l~~n1~ti~ •.echter .ook •••ri$i99's ••9~~r .•Zich•••tA" •••[)élarOfll·is .hl!l;t.\lan.•gro9t •.b~laflg ••(iat ••de
oPdra~~~\ter •••~,.·o~~villgsrandV9QI1N"r~n .•.dui(ielijk·..a~rltJtJft .•I~..•be~ .••pr9~ramll"la ••!an •••eiElen•.••Hlervoor
isdeA~~r~9h~~~Mer •.\tEll'af1tw()ord~~jk.••NoÇ(ig~\V~~gen •.•\V~rdt··.(fU$.~f~tJ\lValtefl••·\l,n •.een··."zp~e" ..Design
&Ro9~t()"'Feenk()m$t '. tijden~dtJ()\tetl!gf~ernoete~degtJga(iÎ1il(iertaanlilev!nofzikd~elsen
MalJ)~r ••~lltel1 ••tJn••t~ens \IV~lktJ••Ta~trl!$JtJlen••.zij••tijclanS••ga··uitv9EH'in.~El1ase.zuilfln••~fJCln.trl!l;ffEln••()~ ...A()k
déla<i\IVl!l;r~l!l;lijk·.a~n•.deze.·ei$~rl ••te ••V()ldoen· •••l)tJze .•beh,erSTClatrl!$Jelel1 ••zullen··.bij·.de••~be~ed~ng()nderdeel
uit~~ ••\t~n ••het.c()fflract.~.··.EventlJ~ ••kun~ ..extl'a •••Wild(els.·.\V9rden.•.~even ••·door·.rnkidl!l;I•••van·bonus·
m<ûu~r~mingf3ll.·die ••tijdens.·da. onderhan~elin9l>fa~ ••.VV()fdl!l;n..va$t~legd .••.•Oe· opdracntgElVElf••is .zodoende
verant\IV~()rdelijkvoordeeisenenderandvoOfVliaarden,deopdractltnemerzal·ervoOf moeten zorgen
dat deZaJ'isen.tijdensde uitvoeringsfase niet overschreden. zuilen worden.
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1 Inleiding

Opdrachtgevers kiezen tegenwoordig steeds vaker voor' geintegreerde' contractvormen. waarbij zowel
het ontwerp als de realisatie van het project worden overgelaten aan de uitvoerende partij. Dit kan de
opdradltgever t81venYoordeJen·~ op ~ gebied van tijd. geld en kwaliteit. Bij de Boortunnel
onderh. Groene Hart heeft de Projaetorgani$atie HSL-Zuid daarom gekozen voor een Design Be
Con$fl'UCtcontraet. Naast prijsconcummtie is dan ook kwaliteitscÓf\currentie mogelijk, omdat de
aan~bouwpl8nnen van de gegadigden zull8l'l verschillen.· Tevens kan 81met .de uitvoering
wordeopstart. alvorens·het ontwerP volledig is uitgedetalileerd. Deze proc8$Întegratielevert tijdwinst
op. Bovendien·~ijn erin deze bQuworganisatievorm meer mogelijkheden om de uitvoeringsefflciêntie van
het ontwerp te optimaliseren. waardoor afstemmingsproblemen kunnen word$n voorkom8l'l en
meerwef'koPdrachten zich nauwelijks meer voor zul18l'ldoen. Bij b<)ortunnelprojecten is het ontwerp
zeer bepalend voor deuitvoeringsmethode en de bijbehorende risico's. Het biedt dus veel voordelen de
uitvO$fande partij tevens het ontwerp te lat8l'l vervaardi98n. De verantwoordelijkheid voor het
bouwproces en daarmee de kwaliteit van hElt..eindresultaat komt in de Design Be Construct
overeenkomst eenduidig bij de aanbiedende partij te liggen. Dit biedt de opdrachtgever meer zekerheid
omtrent de totale kosten van het project.

1.2 Rolvan het Projectbureau
Bovengenoemde voordelen kunnen beter tot hun recht komen wanneer het Projectbureau de
keuzevrijheid van de uitvoerende partij ten aanzien van de concr_isering en materialisering van het
verwaohtingspatroon van de opdrachtgever zo min mogelijk beperkt. De eigen inbreng van de
aanbiedt'Ks.en daarmee de mogelijkheden voor product- en procesintegratie, wordt hiermee zo groot
mogelijk·gehoud8l'l. Enerzijds kan de opdrachtgever dit bewerkstelligen door het programma van eisen
zo veel mogelijk functioneel te specificeren, anderzijds door zijn invloed op het ontwerp- en
uitvoeringstraject te minimaliseren. Dit blijkt in de praktiik echter een probleem. Opdrachtgevers zijn
veelal niet in steat een oplossing.songebondenvraagspecificatie op te stellen. Bovendien kan in dat
geval·nauwelijks een insChatting worden gemaakt van de totale kosten en de risiCo's die aan het
project zijn verbQnden. Daarbij komt nog dat het moeilijk is de aanbiedingen integraal af te wegen,
omdat de prestaties van de aanbiedingsontwerpen zullen verschillen. De grote interpretatieruImte
binnen het programma ven eisen en het grote aantal mogelijke oplossingsrichtingen wat dit met zich
meebrengt vereisen veel deskundigheid tijdens de beoorde1ing.sfase1•

Naast kostenrisico's lijn echter met name de kwalitatieve risico's van belang- Het Projectbureau kan
zich niet veroorloven dat de Boortunnel onder het Groene Hart bij de oplevering niet aan de gestelde
ei$eOblijkt te voldoen,Daarvoor zijn debe1angen en de afbreukrisico'stegroot. De kwaliteit van het
eindproduct·zaldirect worden·bepaaJd door de kwaliteit van het bouwproces. l)e opdrachtgever zal
derhalve voortdurend zelcerbeid .wUIen hebben over de vraeg af de wijze waarop het werk wordt
ge~ overfinlc:omt met· zijn verw~gsPatroon, Hij houdt ~h daarom het recht voor om door
middel van monitoring tijdens de ontwerpfase en inspecties tijdens de uitvoering invloed te houden op
het boUWl)rQC$$.Zo· krijgt het Projectbureeu indchtlnde kwaliteit en betrouwbaarheid van de
aanb~gsont:werpénien· kunneooMgevtngsrandwofWe,ardenen raakvlakken. wordetl bewaalct. Om
eenmi~aalic:waliteitsniVeau. van·de aan~ingen te wäarborgen. en eeni)asis te crdren t:anbehoeve
van de evalu_ie is door hEItPro.l"tburNu eenreferentieontWEll'p V$Vaardigd. Dit referentieontwerp
dient ~s aIS basis voor de conditionering. en het bestuurlijk overleg.

RisicoW1l'tJJ1llng in het Design & Construct cemmc: WIIn de 8oDrtUfllle1 onder het Gruene H6rt Pagina 12 van 57
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J. Steem;tfJJ Projectorganisatie HSL-Zuid, Projectbureau Boortunnei

Het is echter ook van belang dat de overe.engekomenrisiçovwdeting redelijk, dat wit zeggen
'houdbur',en voor het Projectbureauook acceptabel is: risico's die èontraetuè61voor teKening komen
van de uitvoerende partij mogen nade gunning onder geen voorwaarde via een "U-boeRtUweer
terechtkomen bijde opdrachtgever, omdat dit grote gevolgen kan hebben voor ge voortgang van het
project. ()rndehoudbaarheid .van eenovereengekomenrisièoverdeling te.kunnen beoordelen is een
aantat.Rr~~i~••9~1El$~ld,•••cAie·zulhm••\lliordetl••beh8l"ld~d..•i11hoofdst~k .:3.
Oeze~~rd~Îflgsçriteriazijn· pp~t$l(ja,,",deha~vanverschillendeintervieyv~mEltre~pondenten die
werk~.;e:ij, ••~ii••.zo"",el••gpd.raçh~~vers•.als••opdr~çlltnerners4,..•Te\len$••~ ••.f:len..·enalyse••lJit"e\ll)erd.van een
aanta••• ~itra~~aken, •••z~at··ee? .~ld.·~~••\fwkreg~ •••v<Jll.:lÎe•.criteria.•d~ .•a*iters ·hlV!ter~fl.•bij•.het
beêll1t'%~rde~.Y<Jll.··aêlnf:lPfakelijkbei(!~vr,gen.•••Q~k.is••de••responciellten.:nêlar••hu".rnefling •••g:eyr~d· met
betre~ki~g:totcAl:lmeestretielifkeVerdelil'lgVan etll~tal.IfU.,.tumrisksu. On .zijn.ri~ie()'sdie
contraç~~~.g:e~ien.·vQor.·.re~illg··v~.·de.opdraçhtn~r .zijn,.·maar•.na-:de ••gunnlfl9 via •••e~ .zogeflaamde
uU·boeh~7·.toc~••weer···biJ·de·.op(jrachtgever•terecht kunnen•.•kl)men••.De.~l'fl ••U.tUl'l'1l'isk$•••~•.·bjnryeflde
Project9~ganillatjetot stand.gekomtloen b~ijft zodoende ookeigendomviSnde~jectOfgafli~~tie.
Naar blijkt hebben de grootste U-tumrisk$ die in.een rzuivere'Design& •Construetovereenkomst
voorkoiT\erlbetrekking opgrondcondities, conditionerinQ$werkzaarnhedenen de pfojeetomgeving,
Uit deev,luatie van de interviews·bUjktdat op deze gebiedenmeningsver~çhiUenl:lfl/ofknelpunten zijn
te onderkenn~n, reden.genoegom de'leU-tumrisks aaneen nadereanal'lse te onderwerpen•.Deze
analy,~~()rdFt>eschrevElflin hooftl$iUk 4. Bij de analvse~ zowel gebruik geiT\8aktvanjurisprul.ientie
a1s·.de~!)o/deijllgscfiteria·.Uit•.h09fds~uk.3.••Op.grl)lld •.·daarvan.·.~·de.·redelijkllei(l·•.en·.·dalilr~ ••de
hQUd~a~m~idY$l(lerÎ$icover(je1in" bep~ald.•.•.•.. . .. ..•..•..••... ..:.•.•.••. ...••
Bij·.tU:ltv~leggen.van.de·rÎ$icl)verdelingtu~"n·.oPdrachtgeVwefl.opdractltnemer ••·gaat••het
Projeç~t>W:eau~()rtunneiGr~Hartbijhetopstelten Van·hetci:)n1:ractuitvanhetptinçjpeUhfiildemeid
bovenJ~elijkhfiildU ,o~ewel"~e.S$~bp.v.lf.rf#J.sol'1ability".pokde'leterrni~bi,n~lÎe
Projecto~ganisatietot stand·gekomenen bli.ift derhalve ook eigeodom•vandeProjectprganÎ$atie.
Heldemeidenredelijkheid zijnechtfiir niet de enige criteria waar het Projectbureau derisicoverdeling op
zal beo0rclelen~Het .ProjectbureauzaLi"somm!ge gevallen nOodgedwongent;epalillderi$ico'snaar zich
toetrekk~,omdat deopdrachtnemendepartijam:Jers nietaandE:lg~tfiilcAeei~ell t~aaflzien van tijd,
geld en kwaliteit kan voldoen'. Hiermeewordt gelijk bevestigdcAatEléllfzuivereuDlf.sign&. Construct
overeerJJ(l:lfilst••vl)l)r •.het ·Projectburea\J.·onacçeptai)el•.i~~In.hoof~st.1,lk••5.•.zijn.d~..b$lan9'rijkste.:conclusies
opgeSQmdvoor wat· betreft de verdeiing van de U-turn-risks. Daarnaaçt.Y\lordeflenkeleaan~elingen
gl:lda8l"l.

Hoofd~tuk~:Qitgangspurateflt.a.v~het~fltracten het comractvorming~rOCf:ls;
Hoofd~WK~;~rdelingscriteri<aen vis.iestenaaflz~n van de ri$içoverdeling;
Hoofd~tuk4: Analyse van de "U-turn risks"; .
Hoofchrtuk·5,Conclusies en aanbevelingen;

Oe literatuurstudie die vooruitlopend op dit onderzoek is uitgevoerd is opgenomen in aijlaga 3. Daarbij
is vooral aandacht bsste&d aan de faSeringvan het bouwproces en de rol die de opdrachtgever hierin
vervult. Ook worden een aantal bouworganisatievormen behandeld, met bijbehorende voor- en nadelen
en kenmerkendeovereenkomsten en verschillen.

4 De lijst rtIlit respondenten is te vinden in de bfjlagen
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2 Boortunnel Groene.·Hart

2.1 Inlei()ing
Het tracé van de Hogesneiheidsfijn-Zuid loopt van Amsterdam, Schiphol naar Rotterdam en via Breda
nàar de Belgische grens. Tussen Hoogmade en Hazerswoude-Dorp komt er een boortunnel onder het
Groene Hart. Het Projectbureau Boortunnel Groene Hart is verantwoordelijk voor de voorbereiding en de
begeleiding ven het ontwerp en de uitvoering van deze boortunnel. In dit hoofdstuk komen de
uitgang$punten aan de orde die ten grondslag liggen aan de keuze voor de contractvorm en de
aanbe$tWing$wijze Van de Boortunnel onder het Groene Hart. Daarbij is de rol die het Projootbureau
BoortUflrief Groene;Hart vervult tijdens de;ontwerp- en uitvoeringsfase van essentieel belang.
Allereer$twordt een korte inleiding gegeven over HSL-Zuid in het algemeen en de SoortU:nnelonder het
Groene Hart in het bijzonder.

2.2 HSL-Zuid
Inh~~lJt0pa iS~Erafg~l9Penjao/nflink~èt>óuwdàl:ln~n $pt)~rwegnet voor hO~f)snetheidslijnen. In
20051ä'1!tNéderlandmetdeHogesnelhiidslijneen~0Iwaard~eClanslujting()p dit ntît.Oaaroprijden nu
al hO~~"'f)lhf)idsy"einan.altlde Tràinill~rande. Vites~e(TGVlinFrankrijkjdeAVE in Spsnje, de
PeJ1d()lI?ginlt~iêen dell'l~erCiWExpress!ICEII~O~itsland'f)egranzan~innenE~r()pazijn open en er
wordt~~~lntet'\si~vergebruik Jllemaakt vandevervoerttantransportml:>gelijkli$Öen tussen de
dlver~If!ll1den..Mf!larnietalleenEuropesebestemmlngenkomendichterbij: ook in Nederland gaat de
HogjS6illlëid!llijntel!ltljdehbëkortf.ln~

·Er.i5.·.0171••~n·.l:lantai ••redenen.voor .••de.komst··van·de··HSt··gekozen:
• Uitt#r",i(jingvarll'letsP90rvvegne'tomde ·gro.eivannetaental reizigers Op te .kunnen vangen, dit ook

voçl'·.'l11mJnl~ll(Js••reizlg$l'~verkëer;
• N~iwmd"'~erkfiijllintëi'natÎonalê êoneurrentieposine,· doorl'iandhavlng enverbet:ering van de

intêdl&l:iOnalê.·bër'elkbaadield;
• Oe~afldhavlng van een klimaat waarin internationale bedrijven zich vestigen in de Randstad en

Ned."élnd. Dit vanwege de goede internationale bereikbaarheid van Nederland en de Randstad in
hetbfi?onder;

• EenlÏêdeeltevende groei van het rejzlgersvervoer van Schipholkanwol'den opgevangen door snelle
treinv,rbln(jint1f)~rnetf!rUsSel,Parijs~nL0nd~ry(dltheethetfnJbstitut~effectl. Hierdoor is een
beh~rste.9roei.·ran.·?e .rnainport~••SOhiphol·•.lv()ornarn~ijk) ••·en.·~()tterdarn·rn()gelijk;

• Eerimilieuvriendêlijkalternatief· bieden, op de middellange afstanden,· voorde· auto.en net
vliegverkeer;

Het l001dlometerlélOge. trac~vancieHo~elheidsljjn-ZUldl()oPt vanAmsterrlam,Schipholnaar
Rotterdarnen .riaf!redanaar de8Elt~ischegrens. Dit Is schematisch. weergegeven in figuur 2.1 .
Ten""'()()~~rl"~?119tt~r9arni,er~~k()zGJl,.,()()rl'letz9g.e~~eA1traêé. H~lJl,1~r~céloo~t Vanaf
H()()f(J~çm.9~r .•~e••~aarl~rnerrn~r ..••Tussefl·.•f'l()o~adf) .•.6I"I •.•HSZ$'swou9e--Dorp••komt·er ·aen·boortuflnel
doorbttGf()$t1êHil't.· .. .. .

Figuur 2. 1: de Hogesnellteidslijn-Zuid in Nedsrland
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2.3 Boortunnel
Om de bouw- engebruikshinder van de Hogesnelheidslijn zo veel mogelijk te beperken en het landschap
zo min mt>gelijkaan te tasten is in het GroeneHart gekozen voor ondergrondse a;lnleg. Oe HSL ligt
vanaf km 30,3 in de Bospoider ineen open bak en gaat bij km 29,6 met een cut&. cover tunnel onder
de DoesQQor die vervolgens kort na de passage onder de Does, bij km 29,3 overgaat in een beertunnet
in de poll:f(:tr Achthoven IHoogmadel. Deze boortunnel gaat verder onder de Oude Aijn en de Polder
Groenendijk door, om vervolgens ten zuiden van Westeinde IHazerswoude-dorp) t.p.v.km 22,6 over te
gaan in een cut &: cover tunneL Ter plaatse van km 22,4 gaat deze over in een open bak waarna
tenslortebij km 21,8 inPolder De Noordplas het maaiveld wordt bereikt. In figuur 2.2 Is het tracé van
de BoortOnnel weergegeven.

Figuur 2.2: het Boortunneltracé

ZUID

Figuur 2.3: dwarsdoorsnede vluchtschacht

NOORD

Figuur 2.4: het If!lngteprofiel van de Boortunnel onder het Groene Hart

Het referentie<:mtwerp5 van de Boortunnel gaat uit van twee geboorde, enkelsporige tunnelbuizen. De
·totale lengte van het geboorde gedeelte bedraagt 1010 meter. Uit veiligheidsoverwegingen dient om de
300 meter een dwarsverbinding te worden aangelegd en om de 2 kilometer een vluchtschacht die
uitkomt op maaiveldniveau (zie figuur 2.31. Hetlengteprofiei van de tunnel is te zien in figuur 2.4.

5 HifJr wordt uitgebreid op teruggekom(m in paragraaf 2.4.2
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figuur is de dwarsdoorsnede van de geboorde tunnel weergegeven:
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2.4 Uj't)Jang$puntencontractvorming

2.4.1 COl'1tI'aC1VQrtn

In gevrl~,nb~ort~nnelbouw zijn er.een aantal argumenten te geven die pleiten voor het betrekken van
een uin'Oetendepartijiri hetontwerpproces6• Detwee belangrijkste argumenten hiervoor zijn:

1. OpdraçhtQéVersof adviesbureausdie over de noodzakelijkeontwerpexperti~ Voorlx>ortunnelbouw
indel'\l~land$$ situatie beschikkenzijn in Nederfandnog nauwelil/(svoorhanlien.Hèt aantal
buit!rtandseadviesbureaus dat hiervoor in aanmerkingzou kunnen komen i$uiterst kfein en niet
be~endm.t de wijze waarop de traditionele bouworganisatIe in Nederfandincontractuele zin vorm
h~J1:9ek~en;

2. [)~Mi(V0!?r~S(lfficiëntie. van het ontwerp.van boortunnels isingrQtemateafnankélijk van de toe tep,~~t~nel~r~hitle,hwpwerken(scheidingsinstanatie,~ergjeopwekkandegeneratoren),
hetl(fiistiekeproces(grondtransport,tunnetsegmentenl. ende uin'Oeringsrisico'sdie hieraan zijn
ver~nd~r9itzijnechter zakendie elke uitvoerende partij voor zich inbrengt. Ol)drachtgevers of
áQVit~eauszijnmindergoedinstaat· omhetboortunnelontwerpop. dergelijke aspecten te
optirijafiüren;

0rnz~ij~~el~kg~uiktekunnenma"en van de ontwerp-enuitvoeringskenl'lisenexpttrtise van
aartJ~dep~isbijdeBootbJnnelonderhetGroene Hart· gekozen voor een Design &.CQnstruct
contl'~ .•••[)~·'tlét$ChillendeaannemerscQmbinaties.·behouden··.hierdoor•.de ·keu;z:evrijheidvoor·.de
defini~~~COrtmuctievandebOortunnel endaarmeet~vensdeuitvoeringswijze,DQor debekel'ldheid
met~ît!ffl"ir~~tbóde$enu~eringskenmerkenlij"aann~s~ dan deopdracntgeverin staat
OJll ••~' ••~t ••iJ~~ikte· combinarie,·.·oonstructie·en•••uitvoeringsmeth0ge··te·.kielen.••·SOVendien.·kunnen
ontw""rr*Wu~~C)8firig()P dezewij~optimaalopelkaarwordenafgestemd. De risico's die verbortden
zijn aanJ\etvervulienvan de ontwerpfunetie worden beter beheersbaar,..waerdoorhetbouwproces
efficiënter vedoopt enafstem:mingsproblemenzo veel mogelijk kunnen worden voorkomen.

2.4.2 ~tr~rl1)iijgllproç.

Ten~j~êYand~aa"~e$teding!and$boortlJnneldient h~tinziChtin de döor de~ktaantebieden
constrlJctie••*W••~it'ff>erin~~eth()(ie.te ..•\'lI0rd~ .verkr~(tfl.··.Dît.·stelthet·.Pr()jectbureau.in·.·staat.om, gelet
oP.:~ •••.,'~tal ••voorafgaande·.godéfirÎ~rde ••glJnningscriteria,···voor··de··economi$Ch .meest.··lloordelige
aanb{~tek~en.O,ze. gunningscriteriatijn:
• Kg.~eri; .
• ~Wtijd;
• E5t:l~WlliijdlM';
• K""antiteit en kVVàtlteitvandevrijkomende grond;
• RiSico's;
• ~W~I~eit·efl·.Ieveflsd~urvan df3ac>ortunnf3l;

De be~delîngssvsternatiekiSgebàseerdOPtiCtieve pJ~aanp,ssingenopde"n~i~illg$$()Mn1en en
geeft~~m',~~.vv~~!rin~X()l)f9ç()r h~t~~jeçtblJr!~IJ~,f()rrnlJléefd!()~tïrnal~~i~~in,eld weer.
Dit z~I••~i~~! .••~lj(1ill ••stirfl~kM'fM'l••()m·.~~Il••~~ÎJ1~s9I'lt\'llerP.·~ ••.oPtirni:\lilS~~~·.olJ••deze
gunnin~Î~riterÎa.en••tê.tdeten ·\ioo~••~'~()~W.ssin~ ••("i~~~"l~ •••pe.f~tiëf•.\r~!~e
aanbiedirlg~~IJI~ uiteindelijk dek:~lJzevm:ndêeéOnomÎ$ohllleest vf)(){dEm9~faanbieding.

Omierhandellngapl'ocedure
De om.tandigtleden waaronder de Boortunnel onder het GroeneHart wordt aanbesteed, rechtvaardigt
de toepl$aing Vande cmdemandelingsprocedure met voorafgaande btJlt:endmliking~ Dit is een
aanbest~ing, die algemeenbekendwordt gemaakt en waarbij een ieder deh 8Is gegadigde kan
aanmelden,waarna de aanbestedermetdoór hém zelf gekozen gegadigdenoverleg pleegt, en vis
onderbäl"idefingenmet een aantal van hen de contr~uele voorwaarden vaststelt?

• Mr,B.v~ tNJBerg, lU~i!~t.", Vtm omJergronds bouwen, p.88
7 tJAR, iHJrzleneintl1(/FliJS I!JlJftie,p.!J6
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Deze procedure kan alleen worden toegepastinbui~engewonegevalien, waarbij het werken betreft
waarvan de aard en onzékere omstandigheden het vaststellen vooraf van de totale prijs onmogelijk
maken. ·P$totale prijsvaststelling bijDesign & Construct contracten is veelal. niet mogelijk indien
vooraf~atÎndaan de prijsvaststelling het ontwerp, op basis van het programma vanèisen, nog nader
doord~!~n.nemerdient te worden in~uldeJluitgewerkt.
De~~li$delingl$p~Cf;ldure l1leetvoondgaande bekendmaking gaat uit van. een viertalfa$erl, te
weten:

QliI·••Ptfit<walificatif;lfase;
• O~~~fa$8;
•. O~~l$chdNiflQ$fase;
• DEf()ijderhatl(fèlingsfase;

°\t8~~.It ••~ami~ase
Van~~~ieel befangv~rde onderhandf;llingsprocedureJs heto!1d,r$bE»dd~tgemaitktW'ordt tussen
defali!"!.inmetdegegadigdenoverlegwordt gfivoeJd endef~eW'a.rinmethen wordt
~é~!m~' .. .>. .: .••. <
Oeo'flé~ase·betreft .·hét.·ovel'leg.·met·.de·uit9enodigde.~edigden .•.over.het .••werk.f;lO••de·vQQrwaarden.
Hetd~l~an deze fase is het. bereiken van oVereell$temmlng op hoofdlijnen betreffer\dede
aanbi~m~~ontwerpen van de gegedigdan, .•.••t()verleg(»j'er het werk en· de voorwaarden biedt een
g~8(J~~al1e~"jkhedenomcreatief te zijn inhet bedenken. van .aanp~15i~ndlev~or de
aanb'~!~ ••aam~lijk ••zoudan •kunnen •zijn..·.•• t.doei·.van.·.het.·overleg..is·.·uit"!1dl;llijk.·()Ill.·tl!J.~Ien
w~ktlv..~<leze·Ill~~lijkh'den ••QQk.·voorde··~~edeJ •.aanv~db~.·2Ijjl'l .•....~~ .·9veJil;lg·Q~.het ..werk
~n•.d~.\l'~~~dl;ln.··n'Ulg .••·uitdruf(kefjjk·.nlet··betrekk~g••hebben. op ••de.pfiil5.v~ ••t1et..uit.·te.V~an.VlIerkll.
Bij~delin(jsf~ 98~~"torn de onderi1••.•delingen die de aemDestedel''''. inschrijvil'lgmet een
of··rn~.ittsFhrij\l'e~.gelijttiPiig ••k8n··voerèn'··tf(it.•doS.i$.·h$t.v"ktijgan.·\I8n •.·In~icht.jrl.·dct.grQr)dsl~envan
de ••~lfding=.··risjço's •.~.·heldeJ .zijo•••.g$d~Îl'1_d·.ctn ..·w9l'dl;ln.verdl;l6Id••t~~.Qpdfaç[l~e\ler en
àJm~.èm8rtDe aanbledingssomstaatv8$tóNa hettmOlldenvandeondemandeljng$fasekan de
opd"achtW()rdenverleend~

Deh~fditemstijdens deondemandeiingsfase zijn.dekwa{iteit$~~~inf1;en.d~rÎSic(}'s die zijn
verb~en.aan hetaanbiedÎOgsontwefp.Gedurande de onderhandelingsf~wotdthet
betroUl/1t~aameidsrliveé1tJ·\l8n.·de.·AAJlbiedi~tllVerpen ••~fdeJ .•~~e~~pt ..·.Gl;lÇQntatat~de.zwaktes
van••I'l~t~tVilE)fp.ten .•()flZichte·van.Il~•.•PI'~I'~lTlma.!an ..ctjsen.k~ptm .•~9<i~~~ .•V!I0"(i~.•ved)et,rd. De
kw~befl~i"9 ••1;iJdeO$..de •.~~~ng •••VlI()fdt.·V~~l;l~ •••Îfl ••fl~ •..pl'oj'ot~lIVjii~it$pJ~, ...Voor.•lIVat
betreft de risico'~ die zijn verbondenaanhl;lt awtl>i$dÎl'l9s~tllV'fflJsh~""el;lr~'Îfl~~til;l"~rlJ)elang
dat ded~ico'sbehee1$/ta.r wordeng~aakt, .Tijdens de· onderhand~ingsprocedured~!rlgezamenlijk
de bellEJtifsmaatrl;lgelenwordenbe~akI, bildêaanbe$tedi09 mOeten dezewordenv.~~~Od .ÎO het
contraQt.Verder· is hetvangrootbel!tlgeenduidighekJmc/e· risicope,.ceptiete~lIVer~~liIen. Tot slot
dienen <I'risico's helder Nf1dep.rtijenwotC!tmtqe~'0&:ldatdÎ$Ç~~si~ en·vertt'agit'lgenzoveel
mogetljkkunnen w()rden v<>orkomen. .. .

HetJ()~~ vandl;lo!1d~rh~nd~irl915procedure$*èltdeailbestedeödèd_stln ~ütom de
0rltViliJ(~!lirl~••"an.~~••~.ing~~~pen.t' ..•",,?I~H· •..Y()()l'. dl;l..Opdfffl'~tgeVer.•j$.•~lt .een•••al>sçiute
••~ft.,t.I'lV!lf$fl:)re(i~,,~"9l;l~~"";> ..........•......•••.........•..•.••·.i /./
•. Pl;l••~tJè~~l;l~I!J ••~i~~t .•Itr'ÎKJt ••~ ••irl·••~~.·~~r••~'•.~l(t.·.~ ••l~••bi~~nf()~ijV#t(erI

~11.~.iuH«Ît.i.~fl~._~lW;.~aekvt.kkeo ••.I=.~~~'
• ~ ••,iI1~~, ••~~t.kfijgt •.~~i~ht·.il'l.d'••~vvjilteit•.!"••b&trouwbaal'heid··van··de·

~~~~Ii~~~t~~·end.h~'anvetbond~risico's; . .••../ .</ •.../// ..•..........................................•.•.
e ~·.~~~~'.9~.tkrihJt.in~lçh~.int1.,~VlI~itElÎt ..(d~k1.lnt1igh~, ..'rv<aril'ltl•••Yand! .•~lidigde
lJ,~m~_~lJ'~')/••..•.•.••••.•......<> •.. / .)/»)./ •...••••.......) .•......•.>

e· .: Dea~~~énd'.·d~~ •••krij't .•ÎI'l~i~bt.•""••b~ .•?~t\N,.pproc.,~ ..van ••d' •.lJ8nl)led.l'lde••Pit~, .:""aardoor
"~~$ÎI'lf,J~"f)ijde~~rij!ir19JIlf4;)r~Y?CJrJu)men;.. ..../ ....•.•..

• P$·•••liI~d.·.dierl$1.·.kan·.~el'll<fijl.·tijij~··h't ..Ol'ltw.~pprl)~ •.el'l..ev.~tu~ ••b"llI' ••_n
l'lUa"~.;

e Er~wdt ·~··bl;lpaalde eon$istentiegewaal'bOrgd met betrekldng tot hetkVilàliteitsniveau van de
aanl;)~ing$ontw.p.re. Pit maakt de beootdeling eenvoudiger en doorzichtiger;

'UAIt~~mf~_Îff' p,102l103
• Zis~~ lUi
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Referen~ntwetp
Om de Qniwm-pinspanningenvan de inschrijvers te beperkenHl en een minim~f kwaliteitsniveau van de
aanbiedifl"en1ewàarborgel1heefthet Projectbureau een referentieontwerp vervaardigd,.Met dit
referentiel:;lt1twerpwordt tevens een basis gecreëerd ten behoeve van de evaluatie van aanbiedingen.
Hier~i~eenzeker:ec()nslstentievandeaanbiedingengewaarborgd en het maakt een betere
beQor~Ii~.V~l1·.de•.verschllleode·;:Isnbiedmgen···mogeliik.
Hetr~e~eortwerpmaakt onderàeeLûit·venheta~nbestedmg$dossier,maarniet van het·definitieve
contrac~'•••9~··m<!t'ktpa~i~n·.zijn·.vrij·om.·hun.·.l:ianbredmg.•op••het •.fl~ferentieontwerp te.··baseren,•echter
dienerl~,~~,!el1~\(an. ditontwerptecontroterêrl.ente comp~eren. Hj~rmeedienen.zilte'l.lensde
volled~lî'M.emt~()tdelij~heid •.voorhet •.ref6l:entMrontweJ"p.•in·.h~n••eigen.·aanbieding.over·te n$men.
De sta~'farl~~JtlferentMrontwerpisdtlsptJurinforlTlatief:het voorziet in een 9f>lossingdiewoldoet
aand~ ••itJtWanVl'~fU5envandeoPdrachtgeveL Met is tJusnielmeer daneeJ'tfllQgeiijkeoplossing, die
pastir~tf)rc.wrarnmavaneisen.Doornûddel vanbçnUs/malus-regelingen worden de gegadigden
geprik~l$f··.Qrl1.·~PtilTlatisaties.·door.·te••v08f'en,
Hetrefe~~titVt'erpisechternÏ$tslle$ieenkWalitatievetoetsnormdiedchtinggevend is voor de
ontWi~~lirlg.ei'\.dtl ••beOOrdeling·van.de·aanbieding~ontwerpen;·Hetdiant··ook••.a~ .basis.voor·.de
conditiOl'\~rin~~~tMteit$nen het bestuurlijk overleg. Vanwege deJallge doorlooptiidv~. bestuurlijk
juridiscfleprç~EJduresdientdeopdrachtgevaraendaelvandebouw-enmilieuvarg~nfngen namelijk al
voordegp11n.ingaanteVragen; De aanvraagvan •een bouwvergunning kan echter niet volstaan met
uitsluitendeenprçgrsmma van eisen. Er.iseen definitief ontwerp nodig, wat zal worden·getoetst aan
de eisenvan veiligheid, gezondheid,bruikbaarheid, energiezuinigheid,welstand en milieu. Hiervoor
wordtdlill.tromgebruikgemaakt van het retel'~tieQlltweri>11.Dit~etek~te~ng~ootspanningsvetd met
de keuzevrijheidvan de gegadigden12.Het is daarom van belang·om deontwerpontwikkelingte
uvolgel'l"~mbijvergunningverlenende instanties eVentueelruimte in de vergunningsvoorwaarden te
kunnen··bewerbtefligen.

2.4.3K<jIt!il~êit$botWng

Om de deskundigheidvan de.aanbiedendepartij niet alleenbij deontwerpcompetitietot zijn recht te
laten ko~n, maar juist ook na de gunning tiidens de bouw zal moeten worden benut, zal de
contractvorm •ende organisatie tijdens de bouw moeten worden gericht op prikkels tot kostenreductie
en kwaliteitsveri)oging.
Bonus-rn~lusregelingenbeogeneenaanbiedende partij door middelvsl1eenpremie lbonus)te
stimuler~tl)t~ijvoçrbeelcleeneen:tere9Pll3veringofeen bet~teffiçiênterll3ffeçtiev~1 re~ltaat. Deze
partij ••Î(rij'~••86f:l ••·boe~··I~lusl, ••.bij .bljv~rbeeld •.een••Ia.tl:lre..oplevl3rirtg.·çf.eei'\••mirtder.•gçed..resultaat.
Het••b~,,!ç ••vlill'\•••d~••~IlUs/ ••melus•..w?rd~·.yar·.·tl3vorl3n··.tt09r.•.de.•oPdr~htge" •••.bI3Plil;:lld.op•.grQnd.vliln
sPeçifi~~I3.Pêll'~e~~••••bijVÇorb~ld.dl3••ecçtl0:rnj~f.:ltle••en.lTll.tçrtsçhiill1J;).,lijke.•.voQr-.oJ··Iladelen••die.•de
g$l)rl.dÎ(~9l'ldElrylndttengl3vÇlgsvallkçrter:El~lçflangeret111l.lrY~tletgereed. zijn varlhet vverkof de
Vertefl~mi.~!().fV6l:k()rting "émdel'\~m~~Ie\ll3nscycll.ll:lVlill'\hetg~ral\l9deresllit;:lat ..:~ door de
Qpdraçh~ieVef"beplililI9~pl\rarTlet~rbepl:ilillth~~sffElQtNl\n~et>onU~1i11Wus1a.•.••.....
Kwaliteit$f>orgii'\g.·.h~.·e~n··4ll.l~~I')'>9ITl.f)r9Ç~~••\I'.I~rbij••de••~pdriJChtneJ1ler••~~toon~~ ..vo!doet·••aan.oeeisen
en·voorVl'~denzoals diezijnovereengekQm~ in.het:contract. De 0i?drachtgeverkan middels
doculTll3r\~atie0Rl3lkgewenst.momentachtl3r~~lenw~nneer,O~w~k.,lAlijze en onder welke
omstandi,hedanfkWaflteit, .uitvoermgscon(j~~I~p~~IttElWef"~~~etJenzjjn uitgevoerd. Dit betekent
dat.elke~itvoeril')gshandelingken word.,n~,t:r~d"I'l~~kVt'~ittl~~mvan kan.wordenfl!1gegaan. Het
~iedt ~eBpdraç~tieverzo de9!1rantie dl:it~~f~~,I}PI'f)~~~t\,lol~!t'~l'ldege$t,~ekîIV~~,it~~isen: na
de.opl•.v•.ring••~e~ft ·tfe•••opdrachtgev~ ·vij1·j~,..?~rl:iU .•f!lêll'~~, •.efl.~l~l').j~~r.op.•de·.krmsche.elernentefl.
Doorl"l')i~~,lvaflkl}\llilliteitsborging Wordtz~,r"e$!•.19~!11~"be~i~~,,"diedeuitv()erende p~rtij bij
de uit\lo~ing v~hetol'ltwerpc.q. tijd~l1stt,#it:r~rin~~~1:'r!mElrbij de opdrachtgeverbekend
worden.i)it: g~urt door middel van.moni~ril'l{,l!l'lmt()rm~I3~?eIM~~; Zo homft de QPdrachtgever
zicht opds voortg$llg van de werkzaalTlh~ent'lj.mhijStee"'&demogelijkheid om in te grijpen ais
de realis~ing volgens hem bijsturingbehoeft14.

10 MOtmJJ:l!f#!!dinar in N~81land veJ!Jgrootschali,ecivieftechniscbaproj«;ten in vOOt1Jerf1ÎIling. Om de dM. op de markt enigszins te
bePe'*etl~tde;lHJ.t~d(t Ohmst81 voorgekozen zeif een refenmtfsontw81P tevefVi1ardigen.
I'Mtilgr/JifII'Pl!erin~~f4;3.
12 ZiIJ~lfJf!k~SfJllPtJml1!flSf4."'3
'·.~"'.~~~, ••JjW$.$~.~tg(Jversc#ap
I.Mr . .iJ. van den 1iIMg,;urkJi$che .aspecten ven r:mdertIrotIdslJouwlm, p.92
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Middels beoordelingsprocedures worden stop-, bijwoon en registratiepunten vastgelegd in de
proj~pl.nlling. Deze punten.worden ingelast, wanneer op door de.opdrachtgever.rlsicovolge8chte
morrll:~nt_n.Oitishetgeval wanneer controle achteraf - bij geconstateerde afwijkingen-grote
gevo19.1'1kan ilebben voor de kwaliteitenlot· voortgang van bet werk.
St01>P~lJ.tfP1l'holdpoints' zijn punten,. wSar de aannemer de directie tijdig van het t\lxaetelijdstip van
pa$$~r~~pde hoogte brengt, 0flld~zeln~egel~~heidte$tellen hetresuJtaat·lkeuring,test,
afn~l ••~··beoordelen ..en·.te••~Pter.,n .•••Het••""erkf)l'oce$.mElg••niet wordan ••.voortgezet.~cmder
toest~mif\g.·'lten.·.efm .daartoe •.aengewazen ••org~i~tie ·of·.·autorit~it•.•~t()ppunten.··wordl'n•..alleen
~~~~r~Atlt·.blj •.l'iSlcolillJnten,··.wsnneat'·ac:hteraf.g~ell.··controle.~r.·.kan wl;lrden .uit9lWQerd,wanneer
gr()te••!9~e •.k13n.·~taan ..of··wan~8!f.g~y()lgenvo~r.·het·contract.·ttljd. ·get<j)·.kLUlnen.·Ol'lt$'taar'i·.wsnneer
het~w~in~ief~niet~pdejL,li~e~lWistlit~oerdjt~oOl1puntene\oVitlJ~sSPoÎnt.t1zijn
pU~' ••~a<iI" d(i••aannemer·.de.direttle.tlj(fi(l··"ao.·.b~.•exa(rtatijdstiP.·vlm··.p~$$Elf~n•.()p·.dehoogte. brengt,
omd~~il'ldeg~eganheidtestelleneml\'ilaamerninguit te voeren. HetwerJq)rçeesrnag na het
ver~ijk~vanhetgem~ld~tijdstipzonder toesternrningvaneendaartoealingewezenor\ilanisatie of
sut0rite~.'N0rd~ ••voortgezet; •••Bij••·"Il·••st0PJll.lnt··.~al··de.çpdraQI'lt\il~~r·.al1:ijd..een·bel)Ordêllg ..uiwoeren, in
gev~Y~R~~bij'N0onp~ntbesli$thijaldêlnniettPteenb$o()rdèling.EenregJ$tt'f$tg,pUJ)tiseendoor de
oPdr~ctl~~ever·.a<m.te.geven·.pr«luet~.••ten.·.~~nzien.waarven.·de•..aannemer·.waafflemlngen, metingen of
b~~~lIllgenuitvoert6l'lderel5Ulta1:enbiervan,metinbegrip van gemeten waarden, op de .in net
keurinO$plan.·aangegeven··menierdient .vast··te.·leggen.·en..aan.·de··opdrachtgever.te··verstrekken.

2.5.1 Inleiding

Naast. bQvenstaandekenmerken en.uitgangspunten met betrekking tot het contractvormingsproces van
deBQo@nnelonder het Groene Hart, wordt nog· een belangrijk princip~gel)an~eerdbijhet. opstellen
van het9~ntract: "helderheid boven redelijkheid", ofwel "clearnessabovereasonf$bi1ity".
Aan(#el'1andvaneenbeschrijving van di:HracUtionelesituatie zal dit principe in deze·paragtaaf nader
worden··toegeJicht.

2.5.2 • Tl'aditioD$le situatie

~j·.e~r •••tr!ÎtÎClrteÎe •.aanbeS't~dlng.v.r0rdt.·~I:l\'ilerkt.~et.ze.,r·.~e<iet~i1feerde.·s~ifiCaties..voor·wat. betreft
spoP~'f.cJ'le'~l1u~lty;·resu~aat,hoev~ej(letl~\'iI~~zijn~~rn~~w~l'u~igoms<:hreven ..In het
co~~r~9t••is·duili~ijk.vastQ'I~.·.""'1e1k~••.~e~~~~'~.·tot ••~e••v~r~wo~rdl:lllj~eid.vari· de. uiwoerende
parlii~l~renen'Nalkerisl~l)'sde~~nnerner giefl~e?~olged~t t~dra!etl'D~fari$ic()'szijnduidelijk
om~ch~enindeVAV,di~iflyrlj~~lall~tradlti()~,leover~nkolTl~en .van.t()e~ssing •wordt verklaard .
De Vera"twoordelijkbElden·••~ ••·rlsicA'~.:v()or.·de.•pp~r~9ht~Ver .•bevfnden·zi9h••d~~nt~~ ••ifl•.een ..'grijs'
geb~r~t is v~ak ond~klel~k.-n't""elkerisit~()'~~!oJ]dracht!~vel"tefn~ken-lalkrijgetlen van welke
ornVa?g~ilzerisi~o'szlJlkmzljl'l' D~ze~i~Uatiei~Sëh.fT\atiSChweerg~evenin· figuur8~

Figuur 2.4:u#t ••m, verantwoordelijkheden en risico's 1I00r QPdrachwever en aannemer in een traditionele
bouwor,tthisstie

"011I kW<l1lt(tftvSIl~t6lntJprt)dfictword1b~alddt:lOr dIiI It'/f(l/lte/tvan .ch1·lJouw"lItJrjciatli1!ll~.l!k)IJWeni~éiChtiftfJf!1fJ
onamk6erlJa&fprtH:lils: achtemfkuooen· nai;l~$·f'nWi1}:m~#~··WO~·Vtlf11cht2onW.·dlilt.dit··klt,riJte.gevolgeJt NDdt.Dit
geldt in l1Q{J$teikere mate voorlJoortwmtNs. .
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Juist over de risico's in het 'grijze' gebied ontstaan vaak discussies. BIJonverwachte problemen tijdens
de uitvoering is vaak onduidelijk of de onvoorziene gebeurtenis een gevolg was van fouten in het
ontwerp of •van ondeugdelijke uitvoering. Vaak loopt het werk hierdoor vertraging ?P en blijven beide
partijen vc>lhardeninhun opstelling: de opdrachtgever zoekt de oorzaak bij de aannémer, de aannemer
geeft d.()P!drachtgever de schuld.

2.5.3 Design&: Construct

Om deze problemen zo veel mogelijk te voorkomen is bij het Design & Construct contract van de
Boortunnelonder het Groene Hart gekozen voor het principe van "cleamess abovEl rtJ8sonability",
oftewel tUillderheldwordt verkozen boven redelijkheid. Dit principe houdt in dat in eerste instantie
gestreefd wordt naar een heldere risicodefinitie en -verdeling; grijze gebieden worden zovaeJ mogelijk
voorkomen, omdat de opdrachtgever duidelijk aangeeft waar zijn verantwoordelijkheden liggen en
weJke risico's hij wel en niet wil dragen. Voorwaarde hiervoor is wel dat tijdens de projectvoorbereiding
een zorgvujdigerisicoanalysewordt uitgevoerd, zodat mogelijke risico's Hjdîg onderkend worden en ook
tijdig aan een der partijen kunnen worden toegewezen16• Er ontstaat zo een situatie van "omgekeerde
bewijslast": de opdrachtgever kan eenvoudig "afvinken" of een door de opdrachtgever gesignaleerd
probleem onder zijn eigen verantwoordelijkheid valt, omdat dit helder in het contract staat omschreven.
De situatie zoals die wordt toegepast bij de Boortunnel onder het Groene Hart is weergegeven in figuur
2.5. De "owner's responsibility" kenmerkt zich daarbij door een heldere grens, de "contractor's
responsibility" is flexibel.

risico 's voor opdrachtgever en opdrachtnemer in een Design &

Eenheldere risicodefinitie en -verdeling staat dus boven altes. Daarbij mag het belang van een
evenwichtige en doelmatige risicoverdelingechter niet uit het oog worden verloren. Indien de
risicoverdElling helder is, maar ook onevenwichtig en ondoelmatig, dan is de kans groot dat de
wederpartij deze als "onredeJijkH zal beschouwen17• Dit kan betekenen dat de risico's vroeg of laat via
een "U-bocht" (U-tuml weer terugkomen bij de opdrachtgever, mat alle financiële consequenties van
dien. Indien de opdrachtgever een heldere risicoverdeUng nastreeft zal hij zich daarom nog VOOrde
gunning, tijdens de overleg- of de onderhandelingsfase, moeten realiseren of de risicoverdeling behalve
helder·ook verstandig is, zod$t hij hier op in kanspel$n nog voomat het .d$finitieve contract wordt
afgesloten. In het volgende hoofdstuk wordt uitgebreid teruggekOmen·opde zogenaamde NtJ-tumH
risks .

•• O~t;v~(fit endesku~dls bij het uitvoeren van een risicOfH'1ljll'Sevan essentieel belemg, zowel bij de inventl'Jrlsa.till van de
risic!J's entieto/J{)!)I$!)VJimbr#:ieerslTl8!1tret/akmIf}s bij tiet dal'#iwfiltk(fi!jk bli/heflfSen,moflitollm etJ· eventuf!Je/bij$t~n ven de
ultvooringswerkzNmI1eden
17 Dit iStPl)~~df&/$,fJfhl'!1nkeJijkv/lf/ de ri$icoperooptie. Tijdens de onderhandelingsfJJseis hetd8MomVl'.I1l essentieelbelf.lng dat
dlscrepantiHsin de ri$ic()péfceptie worden~.
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2.6 Samenvatting

2.6.1 inleiding

Het l..dti~e "Bahama-model" van Van den Berg, waar de opdrachtgever ZiCl'lOPzijn vakantieadres
absoluüt;niet bekommert om de realisering van het project, zal in de praktijk van de aanleg van
onder"rQnds te construeren .infrastructuur niet voorkomen. De bf:;'ltJtJgtm $lde afl:Jl'!iul(risic(j '$ zijn
daa~rln de regel te "root. De opdrachtgever noch de aannemer kan·:dohpermltteren dat ter
gel~~~~j(fvandeopIElVeringwordtgeCQnsta~erd dat het projeotnletvoldoet aan de gest$lde eisen.
Af~~~~ovemieuwbouwenisgeenr~leoPtie'a. De H<>gesnelheidslijnmoet in 2005 gereed zijn
voor gllli)cl,Jiken•de •BOOrtunnel.ol1derhet $roEmeHartmagdaarbijgeen belemmering· vormen.

2.6.2 .l)esign & Construct

In Nederland zijn uitvoerende partijen met voldoende deskundigheid beter in staat een
uitvoeringsefficiènt ontwerp van een boortunnel teontwikkeien dan opdrachtgevers. Zij beschikken
over meer·ontwerp- en uitVoeringsexpertise en kunnen hunaanbiedingsontwerpen beter optimaliseren.
Bovendien kenmerken boortunne1s zich door een grote relatie tussen het ontWerp en de
uitvoeringswijze. De aanbestedende dienst van de Boortunnei onder het Groene Hart heeft om deze
redenen gekozen voor een Design & Construct contract.

2.6.3 $panningsveld

Aan de ene kant wil deaanbestedendedienst de ontwerp- en.Oitvoeringsfase zoveel mogelijk
integreren, om maximaal gebruik te kunnen makeri •••~mde.kennjsen eXPertisevan de aanbiedende
partijen,$1 daarnaast om afstemmingsproblemenz(),,~lmogelijl< uit te sluiten~·Aan de andere kant wil
de opdrachtgever mogelijkheden b~houden.om het()otW:erp-~ijuitvoering$proces te kunnen blijven
"volgerl~4>enwaar nodig te kunnen bijsturen. Oitzafdeaanbie<lendepartiienechter beperken in hun
keuzevrflheid~Deze situatie wordt weergegeven door middel )tIJn de volgende stelling:

"'Er bestaat een spannit1fl$veld tussen hetrietaiJnivesu van de vrssgSPec:ifk;atie enerzijds en de invloed die
de opdrachtgever wil behouden op het ontwerp- en uitvoeringstnJjectanderzijds"

Deze·stellÎt'\g blijkt nogal·paradoxaaf: naarmate de opdrachtgever zijn vraagspecificatie 'abstracter'
forrn91~ert,..zpl~n··.d~••geg~igtfen ••.?vc:Jr.•~ ..•klllu~ev~jtl~jd.·be~ch~~kel1'.T~<ar.;zaJ.de ..()Pdrach~ever minder
zekètheftfhebben· of deuÎtvQerendepartij zal voldoen .aan zijn verwachting~patroon. Paarcfo()Cneemt
zijnbetlQéfteominvlOed te. behouden op het bouwproces toe ..Hierdoor neemt de keuzevrijheid van de
gegadifJpen echter weeraf,terwijldat juist eigenlijk niet de bedo~ling was.
Enel'l;ijtf~zald~ \fr~{Jspeclf~Ç~tled~al'9ITl'll'()ldOllmdegonditi()~rlllnd lTl()e~flzijnopd~ deoptfl'aohtgever
geEll'l.·~?f••~lth"s: •.•mind~ ••••risico'~ •••I~()J)t.•dat·.het•••Elif'l#esult.lllt ••t:lUitèn.de••gt'el'l~IlIl'l.'1~ •..2:ijn•.•verw~cbtingen
valt •••~~~rzij~s ••~ienen •.er.·M()()l'••de.~9ietfllmcle.Pilrtij ••n9g.voldoEllldfl••me>getijkh!tfc:Jrl••ov~ .•teblijven om
opb~l,venei~ntfe,~uridig~~enervaring vo()Cdc:JmeestoPtimale()plossingtekunllenki~en.

2.6.4 . Inrichtin~ contraetVormin~foces
::::::\»-::'::::>,:.:,./\:/<: :::'): ":::.:>:'::<'::::>:::'\:f>.,t,:",/.::::::::: <:", ,: ',::>.,-:' '< :.::>::::: :::,>,<.'<':- .. -. " . ' ,. , :-: .: '." '" ,'. . ','.::',., ::.':

Het CQn,ractvorming$proQeSv~ de Boortunnel onder het Groene Hart is dusdanig ingericht dat de
opdr~htgever i:O goed mogelijk kan omgaan mat het bovengenoemde spanningsveld,
Aan de keuze voor een Design &. CQn$tTtlCt overeertkomst liggen de v~gende uitgangspunten ten
grondslag:
• Het mobiliseren van maximale inventiviteit van de marktpartijen;
• De wens om zoveel mogelijk ontwerpvrijheid bij de aanbiedende partijen neer te leggen;
• De wens om zoveelli1Oge1ijk ver~mtwoordelijkheid bij de aanbiedende partijen neer te leggen;
• Het c()mpetitiebeginsel handhaven tijdens het ontwerpproces;

.En voor wat betreft de keuze voor de aanbestedingswijze:
• De aanbestedende dienst kan de ontwikkeling van het ontwerp blijven "volgen";
• Flexibiliteit t.8. 'IJ. scopewijzigingen blijft gewaarborgd;

ra Mr. B. van den Berg, jlH'idischf;t /!1speaten VM/ ondergronds OOuWl!1n,p.921S3
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2.6.5 Functies ,.,ferentieontwerp

Alhoewel het uitgangspunt is dat uitvoerende partijen zo snel mogelijk worden betrokken bij het
ontwikkeUngsproçes Van de Boo.rtl.lnnel.onder het Groene Hart, heeft het Projectbureau er voor gekozen
om eenreferentiOOntwerp te vervaardigen dat Samenmet het programma vOU'ieiS$nonderdeel uitmaakt
vanhet~$nbest$(fif'lgsdo$$ier.Oltreferentieontwerp:
• O~"talsb~i$\loC)f~$tuurlijkoverlegen conditioneringsactiviteiten;
• ~ijÇé$rt~of'ltwerpinspanningenvandegegadigden19;
• l$••l'içi'lting~el'ld ••voor ••de.a~l)b~ingsolltwerpèn.·lniet normatief);
'" $th~f··~I"l ••.kW8iitatieve.toe1snotm··lreferentiekader voor·de·.·beoordeling);

2.6.&· ,'H"~eid bo~ redelijkheid'

Om te tMtWer'kSteiligendat tijdens de uitvoering zo min mogelijk discussies ontstaan over 'grijze'
gebieden in het contraët is gekozen voor ee"heldere risicoverdèling.De opdrachtgever heeft de risico's
die zijn. vei'bom:len aan derc:JsIÎ$el'lngvan de Boortunnet onder het Groene Hart nauWkeurig beschreven
en duidelijk aangegeven waarvoor hij wel en waarvoor hij niet verantwoordelijk is. Indien een risico
buiten verantwoordelijkheid van de opdrachtgever valt kan afhankelijk van de omstandigheden over
"redelijkheid" worden gesproken. Dit kan ook het geval zijn indian bepaalde risico's tijdens de overleg-
en onderhandelingsfase voortdurend onderwerp van gesprek zijn geweest.

2.6.7 Kwafteit$borging

l(\'Vatit~b<>rgirij:'iseen ~tQripof'l1pr()ceswaarbijdec)pdl'aÇhtnemefaantOonbaarv()ldQ$taOU'i· de eisen
erivoQtWaardên ••ioat$.·dlé·.zijn··OVeréeng$lt()m~n·••i6··hét.cootraet.·••oe··opdraóhtpvérkan.·mlddéls
documerltatie die tijdens de uwoeringsactMteitenwordfvastgeiegdopelkgewftnstrnornel'lt
~chterb~lenwal'lAeer, op wêtke wijze en onder Welke omstandigheden fkwalltelt,ölwoeringsconditiesl
bepaalde werkzaamheden zijn uitgevoerd. Dit betekent· dat elke uitvoeringsnaridelingkanworden
getrac~enhetbledt de opdrachtgever de garantie dat het Ideellproduct vOldOetalllllde
kwaliteltteisen.Na de oplevering heeft de opdrachtgever vijf jaatoveràUgat'$'ltre,entien]aàrPP de
krltische ••êiementen2Q.
Kwaliteitsborging is vooral van belang wanneer achteraf.geen controle meerkanwol'denoitgevoerd,
wanneer grote schade kan ontstaan of wanneer gevolgen voor het contraçtkunnen ol'ltst~al'l wanneer
het werknietQPdejUiste wijze is uitgevQerd. De opdrachtgever behoudtbijstunng$f'l1pgeliJkhe(.len ten
aan;z:iell"'atl~tfitVoeril"lgsproc~en heefthi.moormeer;z:ek~eid()mtrentdekwaliteitvenhet
eint1r~ltilat ••·.Vertragillgen. ··budgetoversci'lIijdingen .en.·discussies·achteraf •worden .•hi.,mee··zoveel
mogefijkvoork~.

rtIIJrkt enigszins te
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3 Risicoverdeling

3.1 Inleiding
Ri$iö~anéIYsewordt niet alJeênge..,ruiktroorhet bepalen·vanderisicovardeli~ tlJssenQpdrachtgever
eno~~(~chtnefft$f, maardient()Okalsbaai~voorhetw~llemen. YanofU'Jeceptabiledsiço's door middel
\lar()~~erpa'flJ)assi~"ntijderl$de~.rleg.,.eno~eman(jelilgsfase,Dezet"",,(ilElf~zijn dan ook
van.~rt.l~ial1ll..bilan$J••olTl••~ ••/(W~iteit•.~ •.de ••~trou:w~eid .vafl.de•..aanQ~()d~·.oPl~singen te
be"""'~'ll.~pan~n zull~tiid~$de~anbestedjngsprocedure duidelijke afspraken moeten maken over
ri$iC:~fifli~i~. tPerc!iPtie:~ "'~ing.
l'ij~~ ••~.·olld.Whandeling~a$e••\yorden·de.·dsÎC()'s••met·.bèttekld~. ·tot.·hèt·.a~biedi~$Ontweg, definitief
v~rd~.~~ ••~' •."'!"SPhijl~.p~i~, •.•[)l1ll1lrl)ij..~l1ll1lt..de .~r~t9~\t~r •.•Îfl•••~~e·.·Îll~e·.uit.van· een
h~f!!.~i9~~IÎfl13· •.•'T~ ••zij~••~r.~r~rl:l •..fflteria ••",,~roJt risie()\te~lin~l:lll ••kl.Jnnen.""(lf~~getoetst.
M~••~ ••"hsiÇ~eli?g ••~I"•.l.ljtslu:iten<J••~l:lr·.is ••kl,lllllen••l'll1l.•I1l:l•••~~rwing.•alsJ'li:)9..llro~leITl~n••~n~ilal'l. In dit
h~f~~~ •.~II~ ••~ ••criterQl••WJ(lf•.h,t •.~rd~!I'I •.va" •..de••."r$deliikh$(f" •..el'l·.dU$··~.•."hoUdbaarheid"van
~~~g~~l"l~verd..li~\lV()f(jentol\Jgf))ic:ht,·· .

3.2 Beoordelingscriteria

3.2.1 lnIéicIing

In~~~e~l1lragr~t"""Of(jt~n beschrijvÎl)99~"~IlYafldebeOordelil'l9scriteria die van belang zijn bij het
bip,JjV'~lldellc)ttt:ltJ.tIarhl\Jidvan~()~n~kOflltmrisicovel'd~ling ..De.cdtwiadie inde volgende
sul)p.r •••.l1lf~iilÇ~t~rl~~fI$ ··ailfl· dl\Jor(ie/(Qrrteflzijn:
• ·V~..ml>a~ .
·J6~Jj~~aIDeid
• ~g~aID~il:t
·QllirWl~biil..meid
• KfNte."rijhéid
•• ~\mdi9héid

3•.2•.2 . \lOomenbUrbeid
::::::::::::::::::::::::::::::::::"»::::::::::-:,',:'.,<:::-:'< '.. ,':::

md1"'.\tW>ra1 •••~~ ••"~'.~em$)t'O ••iS.·0\ter~~k()r'r1en,·.strekt.·de·.ovéreerlkomst.·EM1()e••~~ .•de
~~nn~'··h~t ••werk.voor.·de.•af9esproken··prijs.•.tot·.stand·••~,··ook ..al·zouden••dè••uifVOElrff)r§$kosten
hog""~it.\1alléndanhijhad begroot. In de literatuur is echter de.vraag~esteldOfdézeconSf)quentie niet
moet "",,(lfdenv!'Zachtindien de kosten van de uitvoering aanzienlijk zouden zijn verhoogd door
onvo~eneom$tandigheden, waarmee de aannemerbij zijn prijsopgave redelijkerwijze geen re.kening
hoefdeïe houden.
Het~u~l~e~WverschMthierv()or8lan steunP'mt. Zowordt in art.6:258BW .eenragelinggegeven voor
het•.•~~tI •••",an•••Of)v()()rZiene..9tn$tandigtledel'l'••..Vlfetlte••van•.dian..aard..•zijn.•·dat.de.w~Partij··naar
rna~~t~nv4ll'lrsdelfkheidl7'bfIIlkheHf()l'l(fe""iHiêdeins~an<i~oudifl9vandeover~korostniet mag
verV/89~~~n.I~(j~ansPJ'~ed~ltenl1erecht!"()p,,,erlanlilenvaneen.derJ)artijendegeV91gen .Vafl
de oVBl'eeokorilst'4\fijzigenof dezegeneel ofg.oeelt~ijk ontbil'Klen; Het artikel luidt tls volgt:

f~ .•ecl1tfl('Ic6rl·.t:1P" .v~.·'1an.~ ...dét".p.o/fii.~••tl!.~i'ffjlg"'·.vBn .•~~k(Jm$l·w;ijzigtin.of.deze
'!'t!'##.%.'~eIlJJ.i!,ltbil:tcl.IJ(JIJ."'(JmI'!!'!()!)'1~~6rI~~",!elkrl 'ffI'!~a.ertJzijn datde
~ •.~.frllll1pP'~·.lfIÎ11.redëliJkl1f!"!·6rI.·lJilliiJhei<i.·~WijiifldI;·.ImI.f1:md/)~··"SfJ·.dI;
f)~fJmst .•.• mt1I/..v~ten;Almde ·'NIjzigiriqofontlJindÎl1f}klli1 têfJ1!1weiléel'ldékraclttwtmlen
v!tiJ6êmI"Oc

Ook in de UAV 1989 wordt een regeling gegeven voor het geval dat zich tijdens de uitvoering
onvo~iene kostenverhogendeomstandighedenvoordoen. Daaronderzijn te verstaan omstandigheden
die Vafl dien aardzijn dat bij het tot stand komen van de overeenkomst geen rekening kon of behoefde
te worden gehoudenmet de kans dat zij zich zouden voordoen. In dat geval heeft de aannemer
aanspraakop bijbetaiifl9. Paragraaf47 luidt:

~FfI(f)~J'!Jr~en.de0J1!S.t~ederJ lA'0men ill ~ep~gf88fVf#'Staanom~a/'l:li!lM!fJ~llrJieVlm
~ •••~.~Iiff ••rIf!··Dj.~t.·tot.strH1t!.~~ .lla/1. ••~ ••ov~kOTJ1S.t..9;,en·fëj'~infl·.~i1.~fde··te··~11Jen
~~dekSfJfdetzi!ziFh~f)lld(#i!'!'flJ~'. diede~lTfftrt1li!tk~~~end en
ditJ··dt!·k.t'~.VÏIfJ·hBt.·'IIffIrk·~i}k..~fOc .
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Oe hOQgtevan het aan de aannemer bij te betelen bedrag dienen de partijen in onderling. overleg vast te
stelten, zulks naar maatstaven van redelijkheid.enbillijkheit:J2'.
Om te voorkomen dat het project financieel ontspoort is het voor deopdrachtgsver van groot belang de
gevolgbéheersing van eventuele onvoorziene omstandigheden al voor de gunning, tijdens de overleg- of
of'lderhal'Uielingsfase,vast te leggen. Deskundigheid in combinatie met eengoederisicoanatysemaakt
dat alv~~i~i90P 'onvoorziene' omstandighed$f'l kan worden ingespeeld, wat dekens op
vertra9i~l'iofbudgetoverschrijdingeneen stiJkkieiner maakt.

3.2.3Inschatburheid

Oe risicoverdefing tussen de opdrachtgever en de opdrachtnemer zal zich vertalen in de aanneemsom:
hoe mO$ilijker de risico's verbonden aan de ontwikkeling van een civieltechnisch object zijn in te
schaUen•.hoegroter de risicomarges die de opdrachtnemer zal opnemen in de aanbiedingsprijs.
Een beperking van aansprakelijkhéden van de aannemer kan dllJrhelvevoor de opdrachtgever een
economi$Che keuze zijn. In sommige gevallen is het voor de opdrachtgever voordéligler) het risico
(gedeeltelijk Izelf te dragen, te limiteren of aan zich te doen overdragen. De aannemer behoeft daarvoor
dan geen voorziening in de aanneming&- lof inschrijf) som op te nemen. RealiSeert het risico zich niet,
dan baapaartdeopdrachtgever zich de kosten van de voorziening door de aannemer22•
Om definanciiJe zekerheid ook nà de gunning te waarborgen is het van belang dat de kosten van
eventuele (lSicóconsequenties al vóór de gunning Itijdens de overleg- ot onderhandmgsfase) worden
vastgelegd, Men kan hierbij denken aan verrekenprijzen voor toegenomen hoeveé1heden enlof betere
kwaliteit van bepaalde constructieonderdeJen. . .

3.2.4 ·~baarheid

Sommige risico' $ zijn wellicht wel bepaalbaar, maar gegeven de omvang ervan voor de aannemer
redelijkerwijs niet draagbaar. Risicó's, welke geacht kunnen worden het normale bedrijfsrisico van de
aannemer te boven te gaan, kunnen nauwélijks tot diens risicosfeer worden gerekend23. Grote
civieltéëhniscne projecten worden vaak gekenmerkt door grote afbreu1aisico' s, met als gevolg enorme
renteverliezen en opbrengstdervingen. Oaze risico's kunnen over het algemeen onmogelijk door de
opdracfltnemer gedragen worden. Dat de draagkracht van partijen een belangrijke rol speelt indien
vollec:flgeaansprakélijf<heidzou leiden tot "onaanvaardbare gevolgen" blijkt ook uit d$ wet.
Artikel $:;109 van het Nieuw Burgerlijk Wetboek zegt hierover;

"JmJifJiltoekenr'flngwm 1fijf1tHJi(Jf1$ëhadev'it.,~inde:~VéiJDmstattdigJfedtll'f w~ de:aard van
de:88fJSprakelij}{/feirJ,de tussen de partijen bestaande rechtsverhouding en hunbeidfNdraagkracht, tot
kenl1elijk onaenvaardbare gevolgen zou leiden, kende rechtfNeen wetteliJKe verplichting tot
schadevergOfHJingmatigen"

Dit rik,1 regé1thet algemeen rechterlijk matigingsrecht. Het geeft de rechter een discretionaire
bevoegdheid af te zien van toekenning van volledige schadevergoeding. De hierbij te hanteren maatstaf
is die of toekenning van voliedige schadevergoeding in de gegeven omstandigheden zou leiden tot
kennelijk onaanvaardbare gevolgen. D~bij dient een afweging plaats te vinden ven de belangen en alle
overige OlTistandlghedendie aan de zijde van beide partijen bealaen24• Inde prektijk komt het er dikwijls
op neer dat dep,"ij met de "sterkste schoUders" met de grootste aansprakelijkheid zal worden belast.

3.2.5 "1nWt~aa~
E~ lj'~~1~9~evW~t~eli~~~t~lil$~~$t VlI'ordsl1fHlf!ftIgfIn .•d9~.dep~Ji~j, het b~st in staat
is·.<Ut·.r~ ••te.fiellie.fsen ••enJot·.te ••I:#iPf'.rk~.•••fÏ"t.·w6ordjJ.··"~t"··h.ft .•in••dit·.9~vat··b~rekldtlS·()p de
r,~ii*in··tijd,··.9~·.$n ••·kwat~~.·.~.··9~i ••tlSÎ6~i$~$ihg··~.· •••ittin· ••tot··h.t··bereiken van het
g~éttI!.~~l ••(~\NfJlit~it:}···bml'lén••tJ~.d~.·~hik~~·.·l'flitict~ .·ltijci,.·.9étt1)•.··.M~t.•·lÏfldfjre·wOorden,
I'iSÎccmi6i1effi~tis.enst4rmg$mstÄll1'l~td.fmoetbijdfil.., .." •.etfikltkWeopwssirigen'die op een
efficii1Ïfêmal1i$l'lTIo.tl:ln !llt(ÎrciènbetéÎkt. .. .. .

21 Prof .. Mt. Po de Hun, tlmJwmcht in /tort be$fekr 1'.3011302
szMr. L. fie~, vuifltrt#(/f/ls VO()f dsicoftoeJdeling bij Design 8< Construct
22Mr. L. fie~, VUÎlltrfI(JfJIsVDDf ritlÎCOltoe)deling bij Design 81 COMtNCt
24 Nieuw Burgerlijk Wetboek, tekst" CDfflJTl(J(1f88r
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Vooree,,9oederisicobeheersing is het van belang dat er invloed kan worden uitgeoefend op het proces
waar het risico zich manifesteert: de procesverantwoordefijke zal in het algemeen het best in staat zijn
de risico's· die aan clit proces verbonden zijn t:ebeheerSèn.

3.2.6 Keuzevrijheid

In het alGemeen kan worden gesteld, dat bemoeienis van de opdrachtgever met het ontwerp- of
uitvoeringsproces zich in een lJesign & Construct overeenkomst vertaalt in juridische
lmedelverantwoordelijkhekl: I"'wiebepaalt, betaaltï. Daarbij speelt de deskundigheid van de
opdrachtgever een essentiêle rol:: hoe groter de deskundigheid van de opdrachtgever, hoe groter zijn
waarSCMuwingsplicht zal zijn ten aanzien van beoordelingen, toetsingen, accePtaties ent of eventuele
bijstudngnctlVitelten. Dit betekent dat· hem ·dienovereenkomstig tenminste een deel van eventuele
g~rekEil'ioftekOrtkomingén kal1 worden toeger$kend. In de jurispnidentie25 zijn een aantal gevallen
b8kendwäar sterke bemoeieniS van een desKundige OpdraChtgever leidde tot gede$lde
aansprakelijkheid: wie (mede) bepaalt, betaalt. Eenvoorbeeld is de volgendë arbîtragezaak:

PIlrtiëttlier l#ndemiadVies '2 mlttl1t 1994, BR, 994. b/z.53O, m. n.H.0. T/1uni$sfln.·
. ~hebben beot:Jgd'tumlcey' te boUwen. zij hebben echter niet OIlf!JffNNikomstig~. De in
~tvan fin voor rekening en risico· IIltn aannemer wetlcende architecten.hebbM mt/JWelijlcs directie
~. De uitll'Oefing is op beIMgrijk(J ontWdeIfJlt ~ door de GèmtNmte. De GemHttte - bij

.••lIit$tfl/c deskundig - heeft zich intfi1ll$/efmet de uitllfJering bemoeid. uitv~ngsde'" b~d, daarop
~len en ter zakeaanwijzin!Jen!J8fJfJWJII. . .
De Gemeente heeft zich Bldus bepaald ltÎet beperkt tot hBar rol van 'tumkey'-opdrachtgev(Ir. Aldus is de
Gemeente in lIergaande mate mede verantwaoriJelijk geworden lIoor ontwerp zowel als uitvoering.
Voor ZOIl(lr tfm gevolge van ontwerp- enl af uitvoeringsfouten gebreken zijlt ontstaan. welke in een
'tumlcey'-verhauding ais door partijfIn beoogd nOfmaal gesproken voor rekening en risico zoudfln Zijn van
de aannemer en t(lr zake Wltarvan dezfIJdus jegens opdrachtgev(Ir aam;prakelijk zim zijn geweest, is dat
,., .~. en .zijfl deze de Gemefmta als opcirltc;htgever dus (medeJ toe te rekenen en komen deze aldus
. ·naar htIidige recht8PflJtJken doctrine t(lr z8ke ImedeJ voor haar risico .

. "." .. ".. .,,'" , ...

Uit deze arbitfagez:aak blijkt dat cl~.k~zevrijheid die partijen ter bel:lchikldng staat ten aanzien van de
con~ring en materialisering van het verwachtingspatroon van cle opdrachtgever voor arbiters een
belangrij~critedum is· bij de beoordeling van geschilleo. tndien de ontwerpendebouwer volledige
k(1Uze!l~ heëft ten aanzien van het te bereiken resultaat, dan is hij ook vohdigaansprakelijk voor
eventueJ$ tekortkomingen die tijdens de uitvoering EiIafl het licht komen~. Dit is het eerste fundamentele
beginsel van het OOuwcontractenrecht: degene die de keuze heeft gemaakt, zal in beginsel krachtens
dit grondbegin.1 asnspmkelijkzijn voor eventuele kwaliteitsproblemen die hieruit voortvloeien27•

3.2.7 DeskufÎdigh~d V•• depanij$n

eijde""f~~inQ\t8l1 d,.~t'''''''êtfi?beidePartijeRdienen b~tedrag~nin de ••••~oedin9 .v8l'lde schade
w()ftftJ,k(tl'iinQlI~()~8I1met(i'm~tev~ ~kundigtteldvandezepartijen. Ditprnt(;ipe Î$.vastgelegd
in~~~lf$: 1I:)l.I:lW.~.•.fJO.·luÎdtab.,,()lgt: .

fWa~flfde.$gh~~Ji"gpvolpls'faJ1"'n'~t~klclÏ!!Ji"de.~~k:iffiw(irden
~~~devl!ifJ/jt~jl/(:pt~~df~~!?ÏfJltdfl;IJ1II!~8IIdf
~~t~.·tfll ••i!~.·in· ..~f#Jid·tnet··tkJ·~fll·wat#! ••dè.atlil.ifi!Jëi'·trJe··te·_emm
(JfJJ$J~~·t~ •.de.$(:hB#ft·~ .•biJJl~en,.·met·~n'.··~~·.dät ••~ •••~.vetdeiing
lJ/fitayipdto/dl1 V:effJO;fldJn9Sfll'chtg~vFJrVB.It(if in "$1dIJlijft, .~tkJb.lJlffitdi1",~tlS de
iJit~ (IfIl$/ van defllJfMJlktefQuttm (Jfar;def(JOffl$t.(1dig~vlJfJhf#geWNe/$t"

Ditart1k~~v~t~.$19erneo.t$Oeld.td~scid~9~i~9$PIic:lltiflb~i'l~I\l\'Prdtv~rmitlderd
~~Ilfl~ ••~.~e~.~'•.~.••''''etQ..i~..v". •.,.?.~~~~,lcI .:~ .:~ ...o.•.~~lcI~ ..k", ..wqtdent~",~~ •••'t~~~~I;J ••"'l3In·.~'t••~~1I1 ~()ffl~••~ht~ •••~~ ••d!••?rtf, ..wlJf)~ ••~t)••~Mdlll ••W·.9ilU~aI
vllri)~ ••'~.ZQ~,l ••rn~.·~'••QlII~!'t~~ •.•QP••CJf:~ •••""~~$!l ••~ ••~~?k~' .•~'l$ptak"jk ...~ldkan
wOtd$fll3ll&meteenomstandigheiddieaandebEil'iad~l!lk;m\\,or~~er.~211.

a Mr. M.A. WIn ~, Hoofd$tukfcelt Bouwrecht 14. p.75
18Een dufc~ pat1ij die bekend is met de p/lJBts".e ~ en op basis r:!eatvBn In ~ vrijhIJid eenlJepaalde
KBt.lZe,.1 ~kt ti/fiet1$ het ontwerp- of lIÎ1WI~s kimWt:lI'den ~t liIs • wP'QOfZiiker van een fMI!UlIIJ/e
~sfe~enis .. .
"t;iebasetmfap Mr. e.E.e. Jt.msen. de ontWflrpfll"HJe btxJwer.
18Nieuw Burgerlijk Wetboek, tekst & commentalIr
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Waarschuwingsplicht
De omm$odigheid die aan de benadeelde kan worden toegerekend heeft in het algemeen betrekking op
de zoge~aamde wasrschuwingsplicht. Oe verantwoordelijkheid voor de juisthei<,tvan.het ontwerp dat
moetltll~f~~ uitgevoerd ligt in beginsel bij de partij die dit ontwerp. heeft gemaakt .•Onder
omst~~~lllhedl)nkanerechter aanleidin~zijnde. wederpartij voor de j~istheidvarrhfrt0ntwerp(medel
vera~t"';~Atdelij~teachtl)n.ln hetbijzorwergaat hethietbijomgevmienwaatinde VJed~artij wist, of
behoAt4~~e••Y!tet~, ••~~t••het.ontwerp ••on~$U~delijk••VJas,••~och ••het .•ni~~jr ••zonder ••enige••waarsChuwing
li~t,•••l);f.*~lf••giflg••~~rerf9 .·t··wie ••~ie:bQh~dt,.•tJkiedt'1 •.••••0o~••terl·a~zien ••v~ •••Werkzaamheden ·die
betre~~iflg•••IliifJl)~n••op••de ••uitvoet'ing••hebgell ••beifje••part'en· .een•.w~al13Ch~1tVin9SPllcht.
'ndeiyij$~l'~~~ûe'jis~aant~l~e~allerbekend..,,~arirl~eopdracbt~er~erzuimdfHe
waar~~~VV~Il••~r ••~erhalv~.ook·.ITle9~••aan$ptak~lilf(••werd ••ge~·.(Wie ••rlet ••behoedt, ··die·bloedt).
Hierondèr.·volgt·een••uitspraak·.van·.(le.Raad··vanArbitrage··oîe··dit···illuStreert;

RvA 23 augustus 1978, or.8345, SR 1978,blz;{J79; bIoemlezÎ!!fl1976 - 19&1, blz. 133:
Oe nalatigheid moet in hoofdzaak aan de aannemer worden toegerekend. Deze heeft immers het ontwerp
voor het fabrieksgebouw gemaakt en zodoende gepretendeerd gekwalificeerd te zijn tot het vervaardigen
van een gèbouw dat geschikt zou zijn voor het doel waartoe het gebezigd diende te worden.
Anderzijds had op grond van de goede trouw in het onderhandeJingsstadium van opdrachtgever verwacht
mogen worden, dat mi de aanne~r-ontwerper gepreciseerde informaties zou hebben verschaft omtrent de
rkJeJeinden en het gebruik van het te leveren gebouw, voor zover hij redelijkerwijs diende te begrijpen dat
die doeleinden c.q. dat gebruik gevolgen zouden kunnen hebben voor de aan het gebouw te stel/en eisen
van bouWkundige aard. Dit nalatende heeft opthacfltgeverhet risico vergrQD1 dat aannemer fouten of

.. vergissingen zoo begaan. .
OeonzorgvukJigheid waaraan bekJe partijen debet zijn, moet voor drievief(je deel aan aannemer en voor
een vierde defi1/ aan opdrachtgever worden toegerekend, en in dezelfde verhouding dienen de kosten van
noodzakelijke voorzieningen te worden ged~n.

Of in cll~ van een waarschuwingsplicht sprake is, is onder meer afhankelijk van de deskundigheid van
aannemer en directie3l• Op basis van de redelijkerwijs te verwachten mate van de$kundigheîd van de
aannemer. en de directie wordt de mate van aanspraJcelijkheidbepaald32• Dit principe is weergegeven in
onderstaande figuur:

Kans op (mede)
aatlS(:ltákelijkheid
vànWli1g1:1 de
waa~chuwing$plicht
of bemoeienis met
hetbouW{)roces

Oeskundigheid ven de betreffende

Figuur 10: relatie tussen de mate '1sndeskundigheid.endemQgi!flijkeaenspnUf.heid vanpartijerl die bij bet
bouwproc(J$ betrokken zijn

zo Mr. ~.A.vaT'l Wifri.~, HoofÛ$llU/r,kIimBOIJwreJlfJtdffr~4,p. 1
3IJ Mr.M.A.V8t1Wifri.tflNlnkJn, HQoidsllJkklim~lM'IJf:I/lU""1J.74
$I Mr. .,;,4 ..tIfIn ~1'dën,ffl:W'dsW#(1«m Bouw111Cfii deel14~ 1).23
32Mr. M.A. V1JfI~rden, HooMstutcken Bwwrechtdee/ 14, p.59
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3.3 "'U-turn"risks

3.3.1 ·lnteiding

De partij die op tmigerlei wijze door zijn bemoeienis de werkzaamheden van de wederpartij (mede)
bepaalt ~onverschillig of dit betreft de uitvoering of het ontwerp - maakt zich (mede) verantwoordelijk
en wordt aldus (medel aansprakelijk geoordeetd ter zake van schade die daarvan het gevolg is33•
Naarmate de opdrachtgever van een bouwproject zich derhalve met het feitelijke bouwproces bemoeit,
trekt hij dienovereenkomstig ook verantwoordelijkheid naar zich toe. Het ont$taaP van schade kan hem
dan oveteenkoQl$tighet bepaalde in art.e: 101 aw eerste volzin Unaar evenrerJigheid met de mate,
waarin·. aan tiHm ieder toe te l'ekelJen omstandigheden tor de schade hebben bijgedragen" mede
worden toegerekend~. Maar niet alleen de bemoeienis van partijen speelt een rol bij het beoordelen van
een rIsicoverdeling. Ook de voorzienbaarheid, inschatbaarheid, belnvloedbaameid en de draagkracht en
deskundigheid van de partijen zijn belangrijke beoordeingscriteria.

3.3;2 l)e"U"'cht"
DeoPd(iht~"erf)eeft!eK()zertvooreen/)e$fgn .& Cf)lIstruct con~aet35,..""atmétziCh meebrtmgt dat
. deVlilr"ïYlO().-qelij1<h.idv~deuitv_endlilpi1ftij9roterzal zlindanin eentrad~iQnele situatie het geval
is.··••Dit•••~'kerl~.dat.de.uit\foerende··Partij·.dienQvereenkomstigook.rneer.·rislco's ··za1.·moetendra9llJll.
Het•.~~.van.·rI$ÎOO·s.·bij.de.uitvoerOOde. partij .•betekent.echter.~nszins.dat .de opdrachtgever
actl~~1 ••nlet.·alsn0(J•..{tEJn •.delel ..•aansprakelijk..k~ ..word.., .•gestetd: dOOJ'··invl~d••te •••bet1ouden op het
bOlI"".J)I"~~•.za.I.•de.·.oJ)dI'<lQht(J~~•.•in···01eer.•of••l'TJindere··mate·.een··Zetc.ere..•{~f).lverantwoordeljjkheid naar
zjCil~trekken~.· Ook zal in de praktijk vaak~lijkendats()mmÎgel'isie~'~VOOtdellitv()ertmde partij
gewoonwegniet.voorzienbaar, inschatbaar, bëïnvtoedbaar of beheersbaarzijn.Oaamaast zul1ener altijd
risico's~ijn die de draagkracht van.de uitvoerende partij overtreffen.
011'l;,pn(jerz0,kenhoever de()e~ralJh~everk~ng~Jl\Elt ..~.C)nti~I'$~(Jel'l~arlriS«:0's~itde
uityoer~'PartiL~~I~$fHl~talri~c()'~llle~betl',kkinfJtr.rtdf).8()oftlJrHlelOJ'1der .h~t (3f()8ne Hart
•• rt•.Tljt()f).lilJh'kisarl~IY~"""Ot<lerl uitgevOercl'''lsuit(JengSPu~t''lervo()r~«mendez~ena~e uU-
tum 18k," ..Dit zijn rlsico's waarvan wordt vermoed dat ze op grond van de .inhet~orlge@Ofdstuk
genoemde beoordelingscriteria .contractueel gezien wel bij de uitvoerOOdepartij kunnen worden
onderg$~raebt, maar na de gunning via een UU-'bocht"weer bij de opdrachtgever terechtkunnen
komen. Op grond van de rislcoal'lalyse van de BoOrtunriel·onder het GroeneHan, interviews,
literatIJwstudie en een brainstormsessie zijn de volgende UU-tum riSks" gekozen die in dit onderzoek
nader zullen worden belicht:

G~lties
• Geotechnischeof geohydrologische resultaten te laat of onvoldoende;
• Onverwachte geohydrologische of geotechnischesituatie of vervuilingen;
• ~rontinstabiliteitatsgevol9 van afwijkende grol'ldeondities;
• SQorsnelheid te laag .als gevolg van afwijkende grondcondities;
• Kwjliteit van de uitgebOOrdegrond;

Conditionering
• Vergunningen niet tijdig verleend;
• Grondverwerving niet tijdig (000;
• Buwmmingsplannen niet tijdig gewijzigd;
• Vemagltlg in omleggen van kabels en leidingen;
• Opdrachtgever te laat met opleveren werkterreinen;

~moe~g
• HlfflJ. voor, of schade aan omgeving als gevolg van installaties, opslag, transporten,

~thOden;
.• Weerstanden verzet bij lokale omgevltlg;

»Dit -'()J)J(vooraccept1JtilJVIffJ ~ (d8ei1ontwerp of 1rJet1i~t
34 Mr. L.d1ilJoer,.~keHJkheid van .oot~~
"Zie~2.2
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3.4 Visieopdrachtgevers

3,4,1 Beoordelingscriteria

Aan verschillende personen aan de opdrachtgeverszijde is de vraag gesteld wat de redenen zijn dat de
opdraohtQever bepaalde risico's bij de opdraohtnemer wil onderbrengen, en wat de redenen zijn dat de
opdrachtge\1(~rin een Design & Construct overeenkomst bepaalde risico's toch zelf wil houden. De
respondenten gaven aan dat de belnvloedbaarheiden de beheersbaarheid van de risico's voor het
beantWOOrdenvan deze vragen belangrijke criteria zijn: indien de opdrachtnemer de risico's beter kan
beheersm dan de c>pdraohtgever,den dient hij deze risico's ook te dragen. "Beter" slaat in dat geval op
de beheersaspecten tijd, geld en kwaliteit.
Opdrachtgevers zullen bepaalde risico's liever zelf willen dragen indien daarmee een verantwoorde
uitvoering van het project beter kan worden gewaerborgd. Ook indien zij denken dat op deze manier
beter kin worden voldaan aan hun verwachtingspatroon, in termen van tijd, geld en kwaliteit, zullen zij
bepaalde riSico's zelf willen dragen en beheersen. Tot slot speelt ook de 'redelijkheid' ven de
risicovtrdelingeen belangrijke rot Indien een bepaalde tisicoverdeling door de uitvoerende partij
onredelijk wordt geacht zal deze alles in het werk stellen de betreffende rtsico's weer terug te spelen
naar deópdrachtgever ~resulterend in een "U-bocht"), De opdrachtgever zal in dat geval 'dubbel'
betalen: bij·de inschrijving de risicopremie die de aannemer opneemt in de aanbiedingsprijs, na de
gunnmg de cleims die hij dea&nMmer zal moeten vergoeden. In somm.igegevallen kan het voor de
opdrachtgever dus verstandig zijn om het risico zelf te dragen of in elk geval te limiteren.

3.4.2 Gronclcondltles

De meG$terespondenten zjjn van mening dat de opdrachtgever in een Des;gn & Construct
overeenkomst uitsluitend verantwoordelijk is voor het door hem uitgevoerde basisonderzoek. Het is
tijdrovend en kostbaar om alle gegadigden ieder afzonderlijk een grondonderzoek te laten uitvoeren, en
bovendien zullen hoogstwaarschijnlijk problemen met betredingstoestemming ontstaan. Daarbij komt
dat de grondgegevens al voor de overlegfase beschikbaar dienen te zijn ten behoeve van de risico-
inschatting en ·prijsbepaJingven de aanbiedingsontwerpen.
Oeopdtehtnemer is naar de mening van·de meeste respondenten In een Demgn &.Construct
overeenkomst verantwoordelijk voor de volledigheid en deintetpretatle van de grondgegevens. De
opdrachtnemer wordt hiermee in de gelegenheid· ge$teld zijn eigen aanbiedingsontwerp zo goed
mogelijk afte stemmen op de p1eatselijil:ebodemconditles. Verschiliende constructiewIjzen, inherent
aan Design & Construct, vereisen immers verschillende $OOf'tengrondondertoek:. De opdrachtgever kan
voor deoverlegfaseniet inschatten welke constructies de gegadigden zullen·aandragen, en heeft dus
ook geen mogelijkheden zijn baSiSOnderzoekhier op af te stemmen. Dit zal·iedere gegadigde voor
zlchlelf moeten bepalen.
Omdat de opdrachtnemer verantwoordelijk is voor de volledigheid en de interpretatie ven de
grondpgevens, ·zalhijoolc verantwoordelijk lijn VOorhiervan 'afgeJeide'risico's, waaronder de·
stabiliteit van hetboorfront, de·boorsnetheid, de geohydrologische situatie, vervuilingen en de kwaliteit
van de uitgeboorde grond. De opdrachtnem$l' is de partij die hier mvlo«l op kan uitoefenen en de
hieraan verbonden risico's het best kan beheersen. Alleen bij vervuilingen die noch zijngébleken uit het
basisonderzoek van de opdrachtgever, noch.Zijn voortge1comenuit het aanvullend grondonderzoek van
de opdrèchtnerner. kan de opdrachtnemer eventueel eenvergoedingtegemoetziel'l;Daerbij moet dan
wel vast staan dat de opdrachtnemer voldoende aanvullend onderzoek heeft gedaan en dat geen fouten
zijn gemokt bij de interpretatie. Indien de opdrachtnerner de kwaliteit van de grond beïnvloedt door
tijdens hllJtboorproces gebruik te maken van bepaalde additieven (bentonietSulIpel'lsie) vatt dat onder
lijnei~ vefeJl"ltwoordelijkheid.Hij. isimtnersdepartij die ·ir)voJledige vrihilid de k~e heeft. gemaakt
voor en ·bepaatdeuitvoeringsmethodlek.Oe. opdraéhtn$OOr is daarom tevens volledig verantwoordelijk
voor .~ifJ_stalkme die nodig is om de:bentoniet$lspen$ie te ~ van de vrijgekomen
grond. De hieraan verbonQen risico's kan hij het best voorspellen en beheersen.

3.4.3 Comih:1oOering

Voor WIJ betreft de vergunningen die van overheidswegemoetel'l worden verkregen ten behoeve van
de reali_ring van een bouwproject gaan de meeste respondenten uit van de traditionele WW-verdeling.
Hierbij is de opdrachtgever verantwoordelijk voor de gebruiksvergunningen en de opdrachtnamer voor
de uitvoering$Vergunningen. De opdrachtgevar is vanaf het eerste begin bij het project betrokken en
dient vroegtijdig overleg te voeren met de omgeving en de vergunningen al ruim voor de aanbesteding
aan te vragen, om de kans dat het project vertraging oploopt zoveel mogelijk te beperken.
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De opdrachtnemer bepaalt in een Design & Construct contract zelf zijn uitvoeringsmethoden en kan
derhalVe ook zelf htlt best bepalen welke vergunningen hiervoor vereist zijn. In een Design & Construct
overeenkomst kan de 'traditionele' verdeling echter tot probJemenleiden, omdat de aanvraag van de
b()u\lltv~t~nl1irlgelgenlijkPaskal'l plaatsvindenfJ8d8tdlriopdrachtgev~r lrien.k$lJ~eheeft~maakt uit de
ver$(:~i~(jeaêlnb~ings()nt~e~. Hier wordt uit~teid ()pteruQ~"<>nîeninparag@~t6.~.
VoorW.f~reft@gr;ondenqievoo{ dereall$$tiev$nd~~örtul"lrieI9I'ldët' l1et(3r;Qe!$H,n Vf.'rworven
dien8fl~.Wol'd~rlzijJlde re$p<)n~8flten~itti9;in~rJO-figt1 &Çonit~ov.ef:Klk()fu$tJsl'l.et de
opckaçijijJijV~diebi~OOl'v.ant~QOl"~lijkis .••.•ijisti.~ilgÎe()Y~rJl9blijtkreÇht~lijI(e.'!~heden,
de~ri~~8flervElri~beSchiktentK>v~"ngei'Qndv~w8r\tir'lSl.f9im"()Or~aal'l~ing in
gang zilmOeterlzerten/op eenrriorrlerit dat deopdtaCht~$' nogiJ'jif,rttMfhet bOlJVlfpr~es~trokken
is.

3.4.4Pi'ojectomgevïnu

In een.~ Construct overeenkomst dient de opdrachtnemer de risico's met betrekking tot
bouwhinder en schade aan de omgeving volgens de respondenten zowel te dragen als te beheersen. De
uitvoeringscondlties worden grotendeeJsdoor het ontwerp bepaald, waarvoor de opdr;achtnemer
verantwoordelijk is. Het ontwerp· samen met de uitvoeringsmethoden bepalen het effect op de
projectomgeving. Door i:ljn werkmethodiek aan te P8Ssenkan de opdrachtnemer de omgevingwisico' s
dus het best beheersen. Ook heeft hij de mogefljkheden hinder en $CIlede te voorkomen of te
hersteJlen. Indien het project te maken krijgt met weerstand vanuit de omgeving ondanks dat de
opdr;achtnerner binnen de gestelde eisen werkt. is de opdrachtgever verantwoordelijk voor de gevolgen.

3.5
·3.5.1Ieoorde1ingscriteria

Ook een aantal personen aan de opdrachtnemerszijde zijn enkele algemene vragen gesteld ten aanzien
van devetdeling ·van risico's in een De8ign " Construct overeenkomst. Net als de opdrachtgevers zien
opdrechtnemersde beinvloedbaadleiden bèheersbaameid.van risico's als belangrijke criteria voor het
beantwoorden van de vra~ welke partij bepaaide risico's dient te dragen. Ook hier heeft de.
beheend;)aarheidbetrekking op de aspecten tijd i gelden kwaliteit. Tevensacht8l'l opdrachtnerners de
voor$P.aameid,in~atbaerheid en de draagbaarheid van de risico' $i van belang: het. is onredel'ljk met
risico's tewor;den.n.lut diel'lietrin te voorspell8l'l enl of bepaaJbQr zim. fn·dat geval is het bovendien
nauwti'lijk,smogelijk de risico'ste prijzen. Ook r;isico'sdie hunfinanciêle draagkracht overstijgen willen
de opdrachtnemers liever niet dragen36.
In veeJgEJVal1enis correctief handelen vanuit het oogpunt van de opdracntnemeraantrekkelijker dan
preventief handelen. Met meerwerk kan over het algemeen meer verdiend wQrden. Da8{Qmzullen
opdnmhtnemers sommige risico's liever gedragen 8I'l beheerst zien.worden· door de opdrachtgever.
Er ziin lIldlter ook risico's die opdrachtnemers juist wel z.elf willen dragen. Het gaat daarbij me1:name
om die tlmco's.waarl'l'lfMzij denken op b•• i$ van·taun ejgen dNitundigheid en ervaring meer rendement
te kunr'anbehaien •.Dit biedt V8l"SChihndevoordelen ten opzichte van cleconcurrentie, waardoor zij
meer kan•.~ op het·V$'kl'ijgenvan de opdrll'iCllt.

3.5.2 ... GrondcotHfitiea

De OpdriChtgèVer dt8fltde vërantwoordelijldleidvoorhet door hemV$'riehte ~nderzoet te dragen.
De NSUftatél1 hiervenmoMenal voor de overlegftlGe betchikbur rin ten behoeve vén de prijsbepaling
van de aribiedlngsorrtwerpen. Bovendien hebben opdr;achtpvers .meer mogelijkheden VOorhet
verkrijgen van bettédmgatofJ$temtl'ling. Opdtachtnernér's blijken iets terughoudender voor; wat betreft
het nAiimenvan de verantwoordelijkheid voor de volledigheid en de interpretatie van de grondgegevens.
Enkele respondenten zien dit zelf$ eerder als bedreiging dan als een mogelijkheid om meer rendement te
halen en op basis van deskundigheid en ervaring voordelen te beh",len ten· op~ichté van de concurrentie .
.Ze klJm~erIde risico's. niet beinvloeden en de gevol9lchacie is over het algemeen zeer groot.
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Ander~q~pondenten zien wel kansen dOOfde verantwoordelijkheid voor de volledigheid en de
interpre~ vandegrondg~vens op zich te nemen. De opdrachtnemer kan dan op basis van eigen
deskumii.gheid en ervaring beter de·onzekerheden inschatten en metrisico's omgaan, en dus goedkoper
zijn.Ult~and.vanzijneigena~t>ieding$Ontw~ is het degeg$(iigdedie zelfhet bestkanllepalen of
er vOkl~deonderzoekisverr~htenzoniet, welke par~tersdan nog ~pfiald mo.enworden.
Op gr()j1~vao~taanV\llkJndiQnd~oeken zijn ei(lenirlterpretatie van degfiQev~skanhijzijn ontwerp
optirn'f'Wstel'nl'll,"QPdepl"éltseiijke bodem~~idheiden ;ZOwinl$'~~OQeiijl<~ed~crdren·
Aanv"II~AA<len:gekt>iedth..-n~v~sde mf)1J~jkhekl;djnrisicopr~~iél te'v~ijn~'.
Net~~~del'lle"imJvall de respOrld~tenver~ isoverdeb9dem98~teidhlilid.geldtdit oQkvoor
enkel!!l••~~"leide ..d~'si ...te .•wettm..afVltij1dngen.•.jn ••de ••.geqhydrol~iscl'1estt4atie, •..onvel'lI\Iacnte
vervlJilil'1getletltegel'lvall~dekwaliteÎt vandeVfijgekq~9.rOfld~ Sororniger8Sll0mi~tellzijn van
menin~(ll!lt(jellp(jrachtg8\llJf dçe risico's(jientte(Jl'agen,om~atdab<J(jem~stelclhei~ nu eenmaal
nietkllnwori:len",nvl()ed.De (gevolQlbeh8ersingblijft wel in han~en. van de opdractl.memer.

3.5.3 Conclitioneting

Voor wfit betreft de benodigde vergunningen geldt heUe«cfealsinpaf'lI9raaf5,4.3,.isaall9egeven. De
visie van deopdrachtnemers komt overeen met die van deopdr~tgev.s. De ()pdracntnemer wil niet
verantwoordelijk.worden gesteld voor vertraging in de Vergunni!lgverl!iM'lill9els gèvolg van verkeerde
uitg~n$JlSPunten.of randvoorwamdlm in het programma van ei~.Hiel'\'O<)f blijft de oJ)drachtgever
verao~w()or~Iijl(,AanhetverkriÎ9!Jl'lvan de beno~igde. v.gunl"lingen;zijnin aen .~igt1. & Construct
overeenk()ffiS~9roterisico's verbonden. Hier wordt uÎtgebreidaandacnt besteed inperagraaf 6.3.

3.5.4 Projeetomgeving

Volgens de~P90cf~t!ndjent deQPdrachtn~ ervoorte.~~en cJiJtaanW~tten, ?Ofmen. eisen en
rand'l.t()~aarden \iV0rdtvoldaan. Hijisd~ene~ie dithetgest kanbeillvloe~ertc:J()()rzijn()ntwerp en
ui~?~thOliie~~~rqp aalltepu~.lnc:Jienniet. aeodeeisen-vv~dtvoidfi~nis de
opdrii9hWen.wr"eraot""oordefij~\~opdraeh~ge'lltJris de pfirtij cfiev~lIOtwoorcf$lijkis voor de
orog,,,iI'lQSral'ltf'llOOl'\lllél8l1len~oal~diell:iif'lvastgele$l~in het. progratlll'lla"enei~.Hetis tijdrovend en
kos~~anoromeerdereaafll"lel'ller$C()mbinatiesm.gerneen~en t~latenQndem.ndèlenover de
vlJflJlJn-wngsvoorWaarcfendîebetrekkill9 hebben.oPhindarenschadeaandll'°rRfJeving.Bovendien
willerl<t~Qornbinatie$hlJn~bitJdings()fltwerpen"oordeguOJ1ill9no€lf'\iel~l>9I1ba8i'.maten ..De
opdrachtgever is tevens verantwoordeiijkvoQrde risico's die zijnverboll(lenaan W8er$t8ndvanuit de
omgeviJ)gdie ontstaat ondanks dat de opdraçhtnemende ~rtij~jch .aan.daeis~ hOl<Adt.

3.6 Samenvatting

3.6.1 InIeid"lllg

Tijdens de .overleg-en onderhandelingsfase worden onacceptabele risiQo's9eilimineero door de
~tr,~e •••~!(lfA(jj~".•qtltwf)fp,a~~S$ing~ •••te ..I~ .••~îtv0eren .•...Tevert~...krijlJt•..(Je..•()J)drac~t,~ inzicht
in•.~' ••J(~~.ellcfeÇ.~lI\Ibj(lam$ld.\I'ende.alIIl~ÏIlQstm~.,n .•klln~ij vv•••• ~.iQ.~$turen.
TijtJliI'1l1.~~••~~eod~i~ll1l1se .•\IV(!"d~ ••tl,••ri~iç~·~••·W$~ ..~e .•~ •••defil"l~i,f.ver~I~ ..•qaarbij wordt
~tf'~~ .•l"IlIar··~.lJekbirfl:·ri$ic~\terd,I~ .•Îf\ •••tlet.()()f1tr~l•.•fJ~ •••~tijkt·.i$••h't .•.~~.•.ver~t~~i~ •••Qm
d~iJaät·eerl ..tfidelij{(e.·risicoverdéJjng.ta••~lJ\f~~i~i .:()ptil$t.•(je."'~9.~e·.r;sicl:)'jf~dêlir~ ...ook
1i~o~~8i'''~'''ájl1.PswaiJgofe.m rî~"erd~$J"danlli$t'''èttelijk''endl;ls "h~(lba8i'''· is wordt
bep~@Çlf'~aant$lç~iterja. . .

3.6.2 Beoord~rit".tOtl~

Ri$icO'$dieijilhet$fsi~ltenv~de'Wereél1kom~. nietkl.ll1nèn""ord8ll v()orzien ofkQJlOen worden
ingesdlat, kunnen vroeg of laat via ·~IJ,.bocht altij(j waerbij de oPdrachtgever terechtkomen. Het
toede~ ven risico'laan een partij diedezerltlico' sniet kan voorzien ell niet kan bel'le$rsen, wordt in
heta~een als onredelijk ervaren. Elkerechter zaleenberoepqp het 'niet kunnen voorzien'
honor.~ en deovsreeIlkomst op dat punt niet racht$g8ldig verkl~en.
Ge$~ldzolJtcunnen w01(jendat een opdrachtgever die probeert alle risico's bijeen aannemer neer te
leg~~t.fbbelbetaatt.Bij deÎf)SChl'ijv~:!uil,n .aartnemerseen !'isicopremie opnemen in hun
a~t»edil'lg~Çlm·",oor niet·«1:elV()()f'Ziefle·ris'c:o~s.
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4 Analyse "U-turnrisks"

4.1 Inleiding
Oebe~wW"lJjkeoO'l~vjng •••ormtiO'lmer ~nbeperkel)de raoovoorwaarde voordereelisering vaneen
project.~~~ijdsis4aFDijte dEltlkelnaan <Ie te doorl()penpl"oced\1reswaafbij~pr<il~il>vanbestuurlijke
be$luity~WirnJ··'tf~cj~~'· .•t!J1eR, •.bestemming$plan,· ..~uwv~rQlJl"lnirnl .•ete.). en.·.·aan.·de•.ifl\ilóed Va" pressie-
enbela?~groc!u'Wl"ldaarop'8nd~ijd&is~denkenaan deb~@ngen4iefllaas.t •, onder of
bQvenlÎ{f9'fflil!lleigenerenkunnendoengelden39.een •andere grote risicoféllctor is de .bodemgesteldheid
ter plafltievanhetterealiseranptoj$Ct.
In dit h()Of\'!stUKl"ftende zogenaamde U~tumriskswordent>ehen4eld.P ••ar~ijw()fdttlitgegaanvan de
traditi~~risicov~eiing,W8Elrnawordt bEikekenin noeverredeopdr~htneO'lerin een 'zuiver' .Design
& Constmçtcontractverantwoordelijk .kan worden gest$dvoor deze risico's en in hoeverre dit voor de
Opdr8ëhtgeverookàêCeptaberis.

4.2.1 Jl:lI4tidirlg

oemee.JnhetoogspringenderisicobronbijondergrondsebotlwV\(or~t. gevor!tîd door de bodem zelf,
gegeven de noodzakelijkeincoO'lpleetheid van. de gegevens zoals deze. uitdegrondoooerzoeken naar
voren k()ftlen' de stand der techniek biI9~int8fpr,t~tÎ$vlJfl di13~~ev~~~'lJfl d8EIl'l'l'l~deonzekerheden
O'let··",m~king •.P>t· .•net· •.w~kl!lI~k.e.·~teChn~he.9ed~, ·.Qe.d,~c!u' ..~Gm!:IDbal"lgeffli",·.gevoIgenliggen
in.d' ••sf!ffl' .•VGn..·hét·.instonen ..•••~I'l·.het.·boo!'fr(lnt,.··vertragillgen .•••ls ••gevolg.vetn·.eel'l· te ..I$Oe boorsnelheid •
hetvoll~·.mét.modder/·water.of.hét.opddjven .•van·de··tunfl8lbuis •.•het.afsoheurer\ ••••an de bevestiging
a8n .•Gn' ••.• constr\l0tiés .•(dwar~'rbindÛl9erl·en·.sch~cm.n) .••en ·uit",rnni .•extr~·.zéttin9en aan het
mailivelcli .•Oo~.·best ••all••·er ·.~ltijd••ofl~ekerhe~en·Tet.·~r'kkin9 .•tot·de ••kV\(alit~t.·V~ •..~~••vrijgekoO'len
grond, d~geoh'idrologiscl1e situatie en verwiIID9endieincfnabijh!'tboOrtr~~Inf~ig kunnen zijn.
Bij ondergrondse werken fungeert. de grond niet alleen als fuooering, maar oefant·deze ook belastingen
uit op deçpnstruc:tie.pa~romm()~liJfl.er rn'~ge()technisc:tleparafnEitersbe"el'ldzijn ..Het proces van
geoteChI'î~h •.•P$f••.•.••t$J'beP.li~g. v.rIQopt ..••s·.vol{jt:

4.2 Grondoondities

1. MEitfnafln9r()Odgedr89 in-situ of in het laboratorium;
2. Vanrneetresoltaat naar"gemeten" grondeigenschap;
3. Van gemeten 9roooeigenschap naar grondeigenschap in-situ;
4. Vangrondelgenschap in-situ naar. representatieve ei~nschap per grondlaag;
5. Vanijroooe1gel'lSêhap pergtondlaagnaarwondparemeterinrekenmode1;
6. Van ·grondplill"ameter·.in.·.rekenmodel·.l'laar··ol'ltwèrp41.;

Stap1· •••~idt ••~~()rga.nS ••tJit9eroel"d •.d()OI"••de ••opdr~êbt~yen.ef·.~~et ••irnmers .•~n···~paald& basis zijn
voor ·de••afr'lbe$t$tiing, ·en·.boverldien.is ••het ..•kl;)$tba~r••ofll··"Ife•.,~~igd~fl.ëlfi9r19~rfij~.~13n ·eigen
b~i~~I"l:()''' .••~ ••I~~ .•~W'~~er\~ ••..~~ ••.2 •.t9t•••,Il ..l'l1!t•.•~••.~fltst ••~~••ln.t~rf!t'tl~.!am.·~~.•gfOndgegevens.
Hi'r ••;tip~ ••~ ••~~èk~rh"~ ••ifl·••••~~ ••i~•••fltJ••~rlm~I ••·f'it'lijk ••"Wrn~l!llijk•.()rn••~, •..t013~~ ·van de gehele
bodem il'rka2lrtte breniJen: nOOdza~,lij~e~ij~m~tworderl v~~~11 m~tmet~,~op$nkelepuntan in
het gepl'nd& tracé. Onzekerhe<ienindegiondpara~s zijn derhalve niet: te voorkomen.

4.2.20. traditie.a. verdeIin9
.. , ,,"", ...... " .. ,,' '" , .. ,.

Oe veraA1;woord"ijkheid voor de juisthèld van het· ontwerp dat moet worden uitgevoerd en de invloed
die daarop door de bodtmfJest$dhèld wordt uitgeoefend ligt in begil'lset bij de partij die dit ontwerp
heeft 9emaakt. Paragraaf 5 lid 2 UAV zegt hierover:
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De opdrachtgever dra8gt de verantwoordelijkheid voor de door of namens hem voorgeschreven
constructies en werkwijzen, daaronderbegrepen de fnvloeddif) daarÓpdoor de bodemgesteldheid wordt
lIitgeoefend t...J.

Reedstientallen jaren voordat délaromtrentin standaardvoorwaardeneen regeJ.jngwas opgenomen,
werdit'lde iurisJ;lrudentievan de Raad.van Arbitrage .fRvA) de opdrachtgever verantwoordelijk.gehouden
voor tie door ofnamenshern~chrevenco~structie. Devoornaam8teuitzondering op deze regel,
dee'J~t~eleV'aJal'tt(:huWing$plichtvandeaannetller,wetd vrij~1 tegelijk met dezer~erkend42,
Ook~~d,jUrispnJfJentie43blijktdtrtdaCPdra~h~erverantWoordelijkisv()()fded()()fhtlm
vo<>~~even. constructie:.deaann~erbeeftindettaditioneJeverho\Jdingen g~"bemtH#enismet
hetootwerpc.q. deafstetnmin.g van het ontwerp op de plastselijkaatlwezigebodemgestéldhéld:

. RvA 26f!1!!1·'9fm,I1r.6913 •. fJR HJ80,bfz,7'9Si
lJeinn,ttHl6tèkv~.n~isop zichzelfiUis.t,dochnuJ1et WSt'ktesnel mtJeBt.worden
~d.heeftdealsge'ildgdMfvllflt:m1ll;llJ8tÎg!l ~tekfl1eideenduidêJijfcoverweg~ rol
gespéeld, waartegen de in het ·bestekvool1lfi!SChrevencorJSV1Jf.;tieniJltwasQPf/fJl/IIIlS$lim,()p(JnJchtgeveris
hiervoor fngellOIgepaf8fJ1';laf5Hd2 tJAV verantwoordelijk.

8vA25 j~riI91U( nr; 10;330(B8 191U, blz.361: BIoernIe#f!!l'91U- 1985(blz,24:
De afschuMngen zijn veroorzaaktdoor de aanwezigheidvan een-'~~lHwenJaag. Bij
aanwezigheid van een $/apPfJbovenlaagdient gromJverbeteringte· 'NOJ'den voorgeschrevenof moeten op
eenandere wijze daarvoor in de constructie voorzieningenworden opgenomen..Waar.zulks nie( geschiedt,
i$spraléevan ..éef# tfJkorrschifltendon'tWmP. Voorzieningenzijnfn het ontwerp nitn·opgenornen;Er moet
o/JfloQ/r..wprd(JJjfl1i1sprq/(envafléen'out ln./JfItOfJtl/llllfP,lIIIIl8~deopdrachtgevfJrkrtJc/'llens.paragraaf 5
r;p2;JJAVa~eHiki$·

•Psiiii:Ulit1t&lftbitrafl!31fMi1915 (11iei~Jj~rdJ:
lfr!~~hadrJchbiidfi!:Vo()r1J(r.dilJjrBlfdfi!~ielling vBfjlHltomieihal/ifJe bes.ttJ!beter
····~i1iJ ••ofMrtle((41t.f1P·.de.gesJBkIheiJI.~~·het~' •.•~ •• ar~f.5·Hd.2·tJAVdit• onder
uitdrllkkWilelllirtJJffW~vandeopd1llCht(J!Wfi!r s.(eJt,Ditk1emttemeernugeb/èkenisdat /'lij

•·••••~.~., ••heéft••v~·monst~.tfJ.·trfJkken .•.wm .~.grond··IIIIIlI1rUi1de.$toorJagen
.fJlJtI##fI!Jk~~vande:fJfol1d.~n I'lKI.fttenblijkenll'ie/l(l1P~ltfm zModi9aange1lWd~
m()IIJenwordl1n",.tfJ8n~g$pl'fH1f. tJeZflonllo:ldoende·voorbelVJidingllarJhet...,erkis geheel voor
i!!kffT#ng1fJifJ.tkopdfJilcfJt(J!Wfi!r,

..RvA 230ktÎ1lJer ·,985,"'r; 11,t;31,BRII18fitbfz.147:B1~t9IJ4c11185, bfz,254:
Magelijkis de oor.zaakvan de lekkagasdat de lciJJdf#eennatutJdijlceoitdBltlitJildSewateratvoer
onderbrtJekt.Voor deze omstandigheid.draagt.de.aannemergeen verantwoo1TJelijtheid.Hij heeft geen
bemoeienisgebed met het ontwliTPc;q.de af:ftemmingvan het ontwerp op .de plaatSelijkaanwezige
boderng6$teldheid.

Tevensblijkt uit de juri$ptûdentle44 dat het <mn'l()gelijltisde:verantwoordelijkhe:idvoorde door de
opdraehtgever voorgesehrevenconstructle o<mtrectueelbiJde aannemerte !eggèr\:

NJ192311004' ;AR·nr;5B··1923J 3" illVe 1923b1z.53:
.....f;~g~tItJ~tfJlfJifJde~i1~, .O(J/(. i&liendeo~ gelegen is

.:ifJ •._ ••tiii~~ ..~~.",

.·.~: ••~ ••~ ••~ ••~~.g~·.",~ieff ••(s••~tt~ifl.stri/tf~t.deg~.~. immers
.......~tWJIk~~~de ,.ffJ~~~.,.f1!JfJbiide~, diJtdelN'ël1lteêtdeconstrtJctie
~ft.M· •• atm~·hlft··w.tt·fJitV(JIJftt.·.f1i'J.·dti8·"'t·~.

Verd~rbltikt dat deWlfJfZi~arheldvanvers.cfJilien tuesende (in het beste'dlHln9eduide.toestand en
de~elijke toestand op hst moment veoin~ijvinrfvoor &fbit.~eenbe~liIfijkç~iteriUff)i$bij de
beant~()()fding \letlaan~fekJtijkheids~l'ag~n4~~[)E9aanO~er mQeteventtJeeiaenw_ige verschillen bij
het\ll!l~lfteDénvendeinschtijft()t)1enbijhet· tot .stami·komenV$'i de:o'liereetlkomttkunn$l'\ voorzien en
tijd"~uitYOfWlngküflnenb$inV:IOëden:
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of1947 nr. 1407 "aarvetsI. 1946 - 1947, blz.8:
Dee"'tk~tls bet gevolg van oorlogsomstand;gheden. De IJiRijkheidbrengt naar de aard
"Bn dëb~omstm",datdeiafihtJmetiiiet womtbeJast met bet niette betekemm el1 niet te
verze/l:erenrisico van oorlogsinvloeden, dat hij niet In de Îl1schrljfsom had kUJmfim·/ncaiculeren,hetgeen
trouwens· ook in debouwwereldongebrvikelijk.is. Aan de aannemer moet een vergoeding worden
weg.mJ voorzover de zandaanvoer als gevolg van de oorlogsomstandigheden onder het In de
(}Ve~().tJJ$t.vero~rstt1lde·rnIni1mJm Is gebleven.

1#IJAtS2t5,m·4J()tÎf!!!rversl.,926,.bJz.35:
l/Iidf1~'fI!JltIfJ~~\iiërd;~deontgnwingOiltdektdetdegest$/dheidV1ln.de ondergrond
"tlI!eeI'fI~'fI!8f.t{an~vert,f(.l~ekihad: degrindlaagbev.ondzichnietop3monder peil, doch op
6m.C~~:dea.~ ~inbeginselhetrisicoVO(lf deoveffilllic.omst.N/aarnuer
QmstSiJdit:ffietJenv@rW.dauzlfrtgei{omendie door.~ partijen Ilietwarenvoorzienen redelijkerwijze
niet teviJorzian waren, .dISf'1andedaMmees1J111el1hangenäekostenaande aannemer te worden vergoed.

RvA· ••'1$14;6.of ••·,947, ··nt•.1239,·jaarverslg·.1946.,.,··1947t·.bIz,3:
Aaf1!1filmerhëeltrec:ht op sChlitJeveigoedlnt1~ de aanwezigheid ven een groot aantal oude zeepalen
en een grote hOevlJfJJheldzware Drentse Jceienln het grondlichaam van de dijk; deze aanwezigheid was
l/6órtlfJfIf;;ff1l1itJg~nfplen!lanbe~partije.n.bekand geweest.

Ook· is.erjlJfÎspi'IJael'l1:iebë$ctilld)l:ulltmz.akeindegrondaanwezigenietteverwachten hinderlijke en
tamelijk· omvangrijke obstêlkelS.Blijkens de ter zakebekelldeuit$pf8kenmotrten dez.evoorwerpen
omvangrijk zijn, ()f - wat I'liermeewalijk.gesteldwordt - in grote hoev.hed80. voorkomen, ·wil de
aann~rec::Il~()p. ",ergoedinQhebr.nll6;

RvA 1968, 11I'.2893.1aarv#'éfl.1958, blz. 107:
Abn~leiweveelheden puin e.d. boven hetglJ.(Jnmen nu eenmaal In een oude vestinggracht mag
verwachten, ziifJniet gebleken. Voor een liijbetalingisdan ook geen reden.

P1JrtiClJliel'earbitrage3cJectmtber 1923, AR nr. 61H924/,·Jm,3:
l .•.l VQ(1ide aannemerbé$tond niet. de minste aanleiding om een onderzoek naar de bodemgesteldheid ter
p/aaf$einre stellen, daar de fundering sindSmeer dan een eeuw niet meer op de gemeentelijke kaarten
voorkPl'fJt.HijJ1fJ'!ftret;ht opbiibeJa/ing·

li\iA1S28,ili.660,la~1928,b/~. 77
HettiSfëovelJnlfeMJI'Ifif1t:rJeiiitêt/fetiekkiflt!tot onvoorzit!ineOrristaild;ghedti1n,lncaS1Jbet ilantreffen van
oude fUnderingen die het werk lJem(Jeilijkten, Is niet nauwkeurig In hetbesteic(1nischrevenenniet
uitdrukkfilijk voot rekening ven de aannemer gebracht. Daarom eisen billijkheid en goede trouw dat de
ontstt!inemeerdere .kosten de aannemer volledig women vergoed.

De bodetngesteldheid en de wijle waar()p de concretisering van het verwachtingspatroon van de
opdr~htgèv~r .•ptaatsvirKlt,. zijn..zeer nauw·~t •.,lk~~ .•'Jer""ev~; .De.cOntr'Wtp~ij ••ttif,l••~sentiäle
~o~~ttI~' ••I(~.~~ •.•~t •••~~EIn ••••i~••h,t ••G0I'lf"~~ir~sp'0ces,.·.zal •••z;iGh•.terd'We ••~t~n. vergewiss.en
ya~ ••~,.·.I~rl~ ••(tie••~~••~()tj~~ek:fh~ •••itl ••~"'O'l~~b~g ••·rry~t•.d~·.keuz~ ••~at••~~ •••(>f,l ••het· kwalitatieve
resu~t.yan· ••~.·bólJ~r()~s,· •.ln ••b&gins,I •••Zá1.•dEln.·~k ·d~e, .ate·.~ .•grOQts~ ••"' ••m~t·.essentiële
bij~~a~~•••~~l'l.••~~ •••f~9Çf',~i~rWQ~pr~ee~••I!X~f •••fJ~l'l~~~~,lijk .•mQ~ttU'l••\I\'9W~~•••~~Il~~~ •••\f()?r
kWfm~lII.'r~ ••d, ••y~~~ •.uit ••~ ••~tJ~g ••ty~ ••·da.~~~t~ld~~ •.~11eq:jidsendat
c9ncr~i~ltl~m~C~ •••~~wij<l~· ••••II'l.•~" •••~I~sic9kl3•••t.mLJWÇ9gtt'~l1'l1·.z<ti•.~êIÏ ••"EltHéll.•de .•Qpdrachtgever
ztjn' •..~ •••Ilet.·~m$ElI ••~~ ••·(j·arI••l;)~k.•~~~ •.iÖ ••(l13·.·IJ$tV •••1l:}S$ •..V()()~...lI\I'at .•~~ ••••'~~~'
bouwçontraetvl)flfl.n ••w0rdt.··dikwijls.·aan~omfIn··dat· •.er••een••versehUivil1g.van••deze aansprakelijkhejd
plaatsvindt, 0rl'ldEltdebolJwerin die Vormen I'letconcretiseringsproces bijna geheel voor diens rekening
zal n~. ·.ln'~l:I",Yallenkaner van worden uitgegaan, dat heteerStefundamentElle. begin$Elivan
het .bOu"lc~ractl3n~t .•wol'dt ..toegePast: •••de"ene .•die •.dek(HIZe.I'leaft ••~akt, .•z81..ln ••betiinsel
ktac~l'lete~stegrOOdbe(Jin$Ell8li1nspn1kjl)/iik zijn voorh$! kwaliteitlllPt'ob~"7.0itbüjkt ook uit
. jurisprud.ntie~;

~ Mr. 1II~A.r"n~ •.HoofdstlJkken 8oo1lf~ttJtr# 15,l!,8<?
er Ont!IJemJfWI·fIl(. C.f.C. JenIWf!,dêont~~~.p;54
•• Mr. M.A. ven Wijng8l!J«Jen, Hoofdstukk6l1 Bouwrecht ·djelt4, 1>.68e.v.
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"Zoals de opdrachtgever verantwoordelijk is voor de door of namens hem voorgeschreven constructie,
daaro,.d.rbegrepen de invloed die daarop door de bodemgesteJdheid·wordt uitgeoefend (paragraaf 5 lid
2UAV1,zoisook de aannemer verantwoord$liJk. voor· de invloed die de bodemgesteldheid op de door
hem tmtWorp.enconstructie· uitoefent"41l.

RvA 20 IJfIflt!$ttlS 1976,.nr. 7863, SR 1971, ·bJz.95i~l«_ 1976 ~ .'98',blz.40:p.68:
Oe aatmetm'Y'heeft het pa_Jan ontworpen'dochgeBn rekeninggehoudfm mfJtde toekóJ7l$figeverlaging
'tan Mt~. H!Jt iHïh(JQfJtot de verantw~heidvande~_Qfl~ van het plan
.·~·.voIIIo;m4e.~.·.tJl .•Wfdtriifflm·.\fïK1.h$·~~inclJ.isJef.een·.~·.tt1lJkomstig peil.
/}(;a~kanzidltkHl1aJvenietlHJro""OPVt!«'~oven de~ditgl/Jverk~e
tJg~wmdettJrN$ChII(king~teIJJeflrrmd,omdattl/JT Z1Jkenie.t~e is van I/JIIJneigensCh8P
_iJkt d40tde;gmf1gmerhad bJJhoJ1ventewtmIen·onderl<lNW.

RvA26 tmllHt19n,nr. 8C82,8R 1977,1J/z.589: bloemlezim11976 - 1981. 1J/z.94:
lthJ ontwerp fm constructie: .•••••de ~~flémnstigislhîllde~e van detl~,i$ deze aansprakelijk
Ïl(f(JtdeJjlltl(J/g11l'lllanfofAtetfifldeconstf:t!(fllfJ.

RvA 1juni 1978(nr.8637(BR1978ebk.7S2:.~1976"'.19lJ1,blz.U;O:
De·omst.andi(JfJsiddat de bof:Jerngesteidheidter ""''t$e anders WlJ$dïK1dea~ op grond van elders
verrichte $(JfIdet/ngeJI vlIJTWachtte,kan niet woffkm beschouwd als een onvQorz;ene omstandigheid. Door
."een~terp1lltJ,.tl/JtJ!)eJ1~lttJfJfJde aa"'nBmer het risicoaanl/aarddIJt het door hem
t1nt~I!P#~9I1voltb1ende ~ •.•

RvA.29no:lteI1lbir1979, ilf;,95t3,· TvA19l1012, .1iJz,;4J):
AiJN1emfJtis·llat1$pfBkeHjkVOQthet QndeUgde/ijkeresu!t8llt,wiNIr dedoorhern fN1l1{Jebodet1COIIStructieniet
geschikt is voor deplaatsefijke bodJJmgeste1dheiden hij bet werk niettemifl zo heeft uitgevoerd aJsdoor
hJJmis aang.ebótJf!n. .

RvA 7 mei 1993,nr.t63t8,8RI994,bIz/16t:
De aannernerisalsverantwDDTdefiik lIootbetbouwplan, 001< verantwoordelijk voor een voor de
bodemgestddheid {}e$chlkte flJTldigJJ"lg.

Hieruiti)fijkt. dat de ontwerpendeaannerner verantwoordelijk kan wClfdengësteld vóor de geschiktheid
van de door hem ontworpen constructie voor de pl8éltscslijkebodflmgest~ldheid. Datde ontwerpende
aêll"ID.,m",metbetrekkingtot eventuele on~ekerhed$llook eent>tJdefZ('ffJ/($pDch1hNft. blijkt uit de
voI9-na ••••arbitragezakenllO:

RvA 1juni t97lJ,nr.lJ637.lJR1978,blz.782;b1fJemlezing 1976 - 19St.blz. HW:
De omstandigheid dIJt de boderngesteldheidterp1alJtse anders was dan de aannemer op grond van elders
op hetWuwtèITeÎflverrichte sonderingen verwachtte, kan niet WfH'den. beschouwd ais een onvoofziene
O111$tam:l;gheid.DtXJtgeen sondei'ingfm ttJrp1lltJtsete doen uitvoeren heeft de a~het risico
lAanl$alddethet .~bem ontllltolpf1ll wullltp./lmonVQ1dJ:Jef1dezouzijn.

··RvAS
..I1e.. .: ..: . . .. . . .... .r-: . .•. ..•.......•... •••.•..•• •..•.•.•..•....•...•............ o/ltgraVef1zantipakketbijwlmtingdrwJaniflJHmJ
..~~.~ •.•tlJ..zijfJ, •.~tti/J:l'!erIÎfJ8.fII1 ••81.~.QIJ:t~' ..~ .." .."'.·QfI't~·.~eid in
••f/!.•~ ••"en.~·"'7 ..flAV.~•••••••te.~en.·~~ ..Vltn·h(Hn.·dOOt.dtJ ..t1pdi'IJCh~.V~te~~'> ...> ../.. •.•.....>. •.....••..•........> .• •..»./ ..•••.••••••••..~iffI!'ff.....JIf}-:~ ••l#fÎI1l.JIf}~.d! •.•~~.f!~.fl88fJ .:o/OIl.ro/f!~e·J/fJfl~J<c~ .r~fJ!JtM. over de
..••~~.~ ••,.f.,.f~.iJ'ffltf{.~·••4,~ ..~.· ..•~~·.I{flflf1ltf1llêJ1••'!!.#iCIJ.~~l!nnf"..W8penerI
.dtI#f ••tiJ!'ft ••Qn1••C?fl~ ••tt1'.~..~r.lt7t~ ..~ ...tlJ..rern~sn,../felte!ft.#,!.~tër·tJié~.·~gedaan •
•ffe·lI~11.Ittd!prodiJCtÎJ'.endtt~.çJnts:tBne~V8f1dep~Östef1kfJf1tlef1daarom
IJifJt ais~Vt:1f)~ (iMS~(lJt~f47lJAVwM:Jfln~t

IMien~bQuwplanof~nonderd.l~anvande aannemerafttomstigia ••dr•• thildaarvool' het
risico.enzálhijmétl:letfékkingdaertoe niet.po_ig ·eenbefcepoponvoorzjene:oM$1:~igh«Jen
. koonendoenft:

"Mr. ~.A.van Wi/I1fpBrdBn' Hoóft:btukk6flf!kxtwr6ctJ( .deei.14,P.6f!
•• Mr.• YfI.If'1'I ~rd6fI,Ht»td$tuJWmfJoW,fl'Sd1t~16,p.9'1 Sil
SI Mr. M.A.van ~rrJtm, HOOfdStuJWmBolJlllfffJChtd!JIJ!16,p.92
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J. StflM$tra ProjectorganisatieHSL-Zuid.Projectbureau8oortunne!

4.3 Vergunningen

4.3.1 Inleiding

De realisering van het bouwproject zal veelal niet kunnen plaatsvinden zonder de daartoe benodigde
vergunningen, die van overheidswege moeten worden verkregen. In dit verband wordt veelal een
onderS(:~id gemaakt tussen twee typen vergunningen.
Allet'ea~t unw~rdan geweten ~pvergunningen die vereist tijn. gelet op de toekomstige plaats en
betekenis van het te realiseren bouwwerk: in relatie tot de directe ruimtelijke omgeving. Oe belangrijkste
exponelrt van dit type vergunningen is ongetwijfeld debouwvergunlling. Ook kan worden gedacht aan
bepaalde vergunningen op basis van de Wet Milieubeheer.
in de tweede plaats zuUenar vergunningen vereist zijn die verband houden met de wijze waarop het
bouwwerk uitgevoerd zal worden52• Men kan hierbij onder andere denken aan de toepassing van de
Hinderwet, de Veiligheidswet en de Aroo-wet53•

4.3.2 .f)e traditioneht risic;overdel"mg

VerdeliDg volgens de UAV
Alga~een wordt aangenomen dat de opdrachtgever gehoudenis tot de verkrijging van het eerste type
verguriningen, terwijl de.oouwer op zijn beurt. zorg dient te dragen voor het tweede type vergunningen.
Een zodanige taakverdeling ligt mede besloten in de UAV 1989, en wordt door alle respondenten ook
als m~tJlredeliJkJl ervarenli4•

Paragraaf 5 lid 1 van de UAV 1989 ('verplichtingen van de opdrachtgever" zegt hierover:

De opdrachtgever torgt ervoóT,dat de aannemer tijd;g kan beschikken:
al over de vergunningen, ontheffingen oft:lergelijke beschikkingen, die voor de opzet. ven het werk volgens
het bestek vereist zijn:

En, paragraaf 6 lid 10 ('verplichtingen van de aannemer":

De aannemer zorgt voor tijdige verkrijging van vergunningen, ontheffingen en dergelijke beschilckingen, die
hijnod;gheeft of wenst, voor zover zij niet behoren tot die, waarvoor de opdrachtgever ingevolge het
bepaalde in paragraaf 5, eerste lid, sub a zorg draagt.

JurispnlClentie
Ook in (iejurisptudentie is al het nodigè~egd en.geschrev~n.over de.risicoverdeling voor wat betreft
de ver$Çbillende typen vergunningen. Zo werd de tijdige aanwezigheid van.dElbouwvergunning als
risico van de opdrachtgever aangemerkt in de volgende geva1l8n55:

RvA 1926, nr.474, Jaarverslag 1926, blz. 19:
(Je vordering van de .aannemerw~geba$eerdop hetnietti!cIig verkregen zijn vandiYerse vergunningen
van de overheid. C0tnrrli$sie:ermoet onderscheid~Ordengen:aakt tussen vergunningen die de aannemer
moet hebben in vedHmdmet de wijze waarop hij Itft Werk uitvoert of die zijn taak klHlhen
Vergemakkflffjken, zonder rtHJbf$tree/(svoorhet aanbestedeWiJrknodifl te zijn.
wat de eeme· soortvergunnillgenbe1reft oordeelde de commissie: indien·. een aannemer een .W6fk

aanneemt, mag hij er van uitgaan, dBt de aanbesteder hem in de ge/ef}enhfll"d.stelthet WtJrkz(m(Jer
IIfJftraging te maken. Onder de hier bedi:Jéldevergunningen valltm: de voor het werk nOOfizakelijke
onteig{mingen: deverguMing om werken aan te leggen op de openbare WfiIg: de vergunning om bomen te
fO()ÎfJndie de aanleg van het werk in de weg staan. Aanbesteder draagt het risico voor het filet of niet
tijdig verkrijgen van deze vergunningen.

RvA1!J26,tll';47/J, JaarvtNSI. 1926; blz.25:
Vergoeding van vtlJ'tn1flingS$~ aen·a~er toegakend: het is de taak van deopdrachtpver of
at'CIJitfICt,te zorgen voor tijdige verkrijging VI!J1I de lmuwvergunning •

•• Mr. C.E.C. Jarlst1fl, de ontw~ bollwer, p.25 e.v,
!$$ Mr. M.A. vetI Wijflgsarden, Hoofdstuidttm8Ollwrecht dee/3, p.59
114 Zie fKxIfdstuk 3, visies t.e. v, d$i(;OvertJeling
•• Mr. M.A. ven Wijngerden, Hoofdstukkflfl Bouwrecht, deel 3
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RvA 20 december 1972, ",.6576, BR 1973, blz. 118
Aannemer beIIoefdeniet tevetWachten, dat na het aanvankelijk verlenen van de bouwvergunning de
~ ••• te,nalJl1/(eleor:~tfbJflgrijk,wijzigingen in de bouwtekening, deels van.eensonderingsonderzoek
2iou ste/letjenventolflëf1jOl'idefheiingzqufJÎSgn. Opdrachtgever kan den ook geen aanspnfakrnitken op
"á.ftirtgllli~tel1ttfi~WiMgllfior zover de vertraging gevolg is van de dQor de gemeente gestelde
"isert.·to.t·(JftrJerh.;

./tvA 5okt*. 1IJ7Stnr.8693, SR 19SO' btz.45:
Het risico van het voor gfI8f1 van de partijen voorzienbare wegvaRen van de bouwvergunning, die in strijd
met de wet was verleend, ligt aanmerkelijk meer bg de opdrachtgever dan bij de BBnr1emer.In de geest van
hltt bepaalde in par.47 UAV {onvoorziene Qm$tandigherJenJachtten arbiters opdrachtgever gehouden aan
aannemer naar maatstaven ven rede/ijkhJ!liden billijkheid een vergoeding te batalen.

RvA 1983, nt.10.404, JaarvlJfSlag 19fJ3, btz.67:
Álmnemer baseerdt!Jzijn recht op temJiinsveriengirtgop de omstandigheid dat, toen hij met de palen op het
werk kwam, .'1we"" afgekeurd dOor de Dienst Bouw· en WonirTgtoezicht omdat deze palen een
wapeningsgehalte hlldden van 0.9%, terwijl &:!uw. en Woningtoezicht als minimum 1.1%.eiste.
Arbiter: in hltt bestek. wordt alleen verwezen naar de V.B. 1974, waarin de door Bouw- en Woningtoezicht
~telde eis niet is opgenomen voor palen met een lengte als in dit geschil aan de ortie iS. Aannemer
bBhoefde den ook in Fer1elijkh9ldgeen rekening te houden met de mogelijkheid van afkeuring op de grond
waarop cIiewas gaschied. Aan aannemer client een termijnsverlenging te worden toegekend.

RvA 2 <iktDbèr 1991;rl;; 14.614,BR1993. lJIz;743,'
NiJ.o~htfJ'i?verOp~ltiiti!!tlefeeneÎglJnon.twerpw{)(/ing wert$te:tereaIJ~8ftfflendB1Jnoeop f!igen
kosten een architect inschakelde, Is op hem de verantwootdelijkheidkomentertistenvf/igtdeteverkrijgen
/)()uwvergur1(tÎng. althans Isaannemernletverantwoordelijk te houden· voorde tijdige aanvraag van de
bouwrergfHJningrespeçtievelljk het tijdig verkrfjgEmvan de/)()~wverg~nning.

Uitbo~9enO$ll1deat'bit{agetake"b1ijktd",ideJijkd.at~v~rzienbaarheid .vanderililico' s verbonden
aan de ",.rgunnin9verleningendekeuzeVl"ijheid vandepartiifln ten aanzien vandeooncretiserin9 en
materiaIi$eOng"~n hetverwacbtinglilpatroo~van. de()p<Jr~ohtgever v()()r arbiters bejangrijke
beo()rd~Ii~\llJçr~fH"ia.ziÎfl.·.bij•••hêt ••~!"oorden .•.VliO •..alllrnJpr~k~jkheidsv~agen,
De tijdig.la~mwezigbeidvenVfH'gunningen .voor t/e wijze waarop het werk wórdtiJitgevoerd werd als
risico van·de aannemer aangemerkt in de volgende·gevallen56:

RvAJ92ti~nr •.474,JIJBfll~ 1926, bIZ. 19:
TEmaanZl!JnvanvergwnlrJgen diede.onnemer moet hebben in verband met de· wijze waarop hij het werk
uitVoert, of die zijn raak kunnen vergemakkelijken. zonder rechtstreeks voor het aanbestede werk nodig te
zijn. oordeelde de commissie dat de aannemer het risico draagt voor het niet of niet tijdig verkrijgen
daarvan.

Rvd 4 il!!!!i!ri1986, nr, 10476. SR 1985, b/zA04:
. In hat bestek werd gesprokEmover een te gebruiken bo!Jwkraan, Bouw- an WoningtC1ewht $telde voor het
fltJQf/JÎ/(van een /)()Uwkraan bepaalde _n: de aannemlJf br~ht de da8nJan ver/)()ndan kQ$ten aan
~htgever in rekening. Arbiters: aannemer diende zo nodig een bQulllikraaii til gflbroiken:, doch het
stond hem op zichzelf vrij om de boUWlT1lJtefÎfJ/er1op welke andere wijze op de bestemde plaats· te
brengen. oe eis van Bouw- en WoningtC1ezichtkan niet worden beschouwd als esn eis in het kader van
een vergunning die nodig is voor de opzet van het werk. De vordering van de aBnr1emermoet dan ook
!IIf(}fr1en afgewezen.

Ook uit dele arbitragezaken bljkt dat de keuzevrijheid die partijen ter beschikking staan eet! belangrijke
beoordelingscriterium is bij het beantwoorden van aan$pfekelijkheJdsvragen.
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4.3.3 Design & Construct

fn~~
De~l.Îmer9unning. ·Q{l'OO'g~ningdievoort:!f1 opzet van het werk vereist. is, kan volgens de
Wonin9WllJtPêlsworden afgegeven als het ontwerp .voidCi~ aan het8()uw~$tuit.Omdit te kunnen
beoor(j~~,"dienthet ontwerp 'kanten klaar' te worden aangeleverd:.de toetepassenmatenalen,
cOf'l~r~çtieseninstaUatiesdienen ~kend te.zijn. D~t~ procedure kan bij Desig.''1 &. Construct
oyeJ'!litl'l~~tefl, zoals bijde.Soortunne.lollder het Groene Hart wordt toegepau.t,tdtgrote problemen
leiden ..

KnaIpUnten .
Gedurende de aanbestedingsprocedure van de Boortunnei onder het Groene Hart zullen verschi1lende
aannemel"$Combinatieshet technisch ontwerp van de boortunnel uitwerken. Omdat de procedure voor
de aanvraag vén·de bouwvergunning uitgaat van een definitief ontwerp en omdat er nog meerdere
gegad~ zijn, kan de aanvraag van de bouwvergunning dUs eigenlijk pas plaatsvinden nadat een
keuzeÜJigernaalt uit de verscbillende aanbiedingsontwerpen.
De oPdl'$Chtgever, die volgens de UAY·verdellng fmmeel gezien de aanvrager is, zou het verzorgen van
de aanyt'êlagvan de bouWvergunning derha~kunnen overlaten aan de aanbieder aan wie het werk
wordtgtguod. . .
Een aanta1arbitragezaken51 laat zien dat dit ingeval van een Design & Construct overeenkomst, waar
de aanrnnner naast de uitvoering tevens het ontwerp verzorgt, zeker niet onmogelijk is. De tijdige
aanwedtheid van de bouwvergunning werd· als een risico van de aannemer, van wie het plan afkomstig
was, aangemerkt door:

RvA 3 f!JlrH 1978, nr.8739, SR 1978, blz.592; bloemlezing 1976..;. 1981, b/z.166:
De door bouwen woningtoezicht gestelde nadere eisen en de heiwer/czaamheden kunnen weliswaar als
88fI onvoorziene omstandigheid worden ungtllrlBt'kt, doch de aannemer dFtJagtMt risico hiervan daar het

.. plan door hsm is ontwikkeld fJtJhij Zich heeft vetliilnden tot het tot stBndbrengen van het aangeboden
. ·fNIJ1tBBt, m.a. w. aangezien" BBnnt!il1HUis OP!JfItTedenBIs bouwondernemar.

RvA2 oIctober,9so.nr,9Qlfti1R'98ttbiz.134.m.n.H.O.ThunrJÎll$fJn;~J976 ••'98t, p.255:
/J!!~0!9'!QOrMt verlcrij~yandebDiJwvtqlJtJningrustte opdeBIAnnetn.er,·daarhet tu"eromeen .tumkey
/Ntijec:tgfng.

ifvA 1984, nr.11581,bJo~ l!J84" 1986, b/z.t73;·
(,..1Omdat de bouwvtqlJnning dborde~w~aaI'I{PIlITB8f}d en ook op zijn naam was afgegeven,
was efm.bBzwáafSchrifttegendevetJeningr/áarVanUnti8iCDdilfVoor rJin tekening dient te komen.

4.3,4 Risico's

Zoalslijijkt uit de aangehaalde jurispruden~uitv0Qr9aal'ldepar~raafish.n()verlat~nvan de aanvraag
Y~ ••~~•••ttOl.I'lVver$Jun~irm•••8éln •.de ••aan~er .•$~n••wi~ ••tîet .•'lVerk .WOI'dt·••9;~und· .•9""·.()A~lijkheid. Toch
Î<:l~~~"~d~e 'opl()s$tng' een.8lIOtaIb~2:Vlaren,/wEJlkeindeze parêl9raafn~zullen worden
t~~~.· .

Tijd. ... .
Het hnhouden van de risicoverdeling zoals die in de UAY is vastgelegd is in een Design & Construct
CQntract voor de opdrachtgever veehu onverstandig. Vanwege de coördinatie van de bouwvergunning
met onder andere de milieuvergunning en de artikel 19 procedure is het beter deze
vergunnl~r~t~.al ruim voor dl!Iglmnlngin gamg te zetten·. 0.. reden hiervoor is dat vanwege de
iangedooriooptijd ven.dergeiijke procedUres de kans dat de bouwphmning wordt gehaald sterk zal
afnemen wanneer de bouwol'ldernemer de vergunningsaanvragen nog "é de gunning in gang zal
moeten zetten. Bovendien zoUenhierdoor de beoogde tijdsvoordelen die Design & Construct als gevolg
van proç.esintegratie met zich meebrengt weer komen te vervallen.
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J. Steenstra Pr()jectorga(lisatie HSL-Zuid, Projectbureau 800rtunnel

Voo~baarheid en beheeFSbaarhlMd
WaJl~~tl~tgekozen teêtlnischofltw~pvande opdracntnerner als.basis dient voor de
bouw~nnlngsaanvraagtkan.tl~ g~~euren dat ge~n vergunning. \I\Iordtverleend,. H~tzetfde probleem
sp~~lj~CJverienln{Jva~. de",lIieuver~lJnJling waar net de door deuitvoerèrldepal'tiJ voorgastelde
t\$nn~.I~aehine,d~sëhei~il1,sinstallade .etc,b$treft. Het kan du~goed zijn datds uitvoerende partij
e~n.•j~~i~h .•niet.uitvgefbaar.~twerP ••h~ft·ing~iCJnd58~
Het~~~nlét verkrijgenvafl~bElP~e "ergl!JlniI19h~tect'lterniet I<l~ter·éfvarthetvoldoen van
h~tt,)9l.l!l'plafl~anYooréfk~bare9~tieveoriteria'.rn~~is nietz~kienteverns~kelijk. van politieke
beslllit"ffl"Til1,:wrQ()~n9PtWt~10~ w~2lOfaJldel'(jtlnviaeen uitgewogen stelsel vartebezwaar· en
~()~~~ijklled~bel~rijk~lflvl()~ kUflnen.uito~fenen59.
Da8l"~ij~rntll~ dtlt 9~eent~eena8flvra~ v90r6eflbouwvEirgunnirlgvrii!Z'enzijdignl~tontvankellik
kuno~~klarenals dezea8flvra~niet.a~n hunril:~tlijn~vofd9tlt.De IJrQ()t~e(fi~I;.i~3iepunten.hierbij
l~g~'Pt'let{Jf)bied Van veillgheiderl \I\Ielstand.•\I()OI'al.vtlil,!hfli<li~een·hO%ltern:erbestatitnog steeds
v~oij«:htldelijkheid over de vraag in noeverrehetB<>uwb$slult loog) toepasbaar is bij ondergrondse
projtH:1:öli.

Gëbrfîk•••• •.••• duidigMid
loals~Jtgd ••dieoet'\•.d~•.Jn$8st~••'iérgunningën .vanV/~e ••tÎjdsreden~ .••al,,()tlr ••dè.~~~nlng••te .worden
aal1~~"••~ ..Pr~tiSf:h,~k9nisheteçhtefnICJt ~tlI1di~lditdoor.mflEH'der~~n~erscombjnaties te
latCJl1.~pr~len· •...~~tftrl, •.•WEJI~tar)(tc9'nl11lssies,.8otJVlI~..·~ •.\Ii(ll'lingt0e%icbt..en ••t'llJlp,,~rk9n~de
in~aJltj~.tull6O ..v~r· de .•v~sc:hilletltie•.aan"ra~ ..·~ .Veet•.vensghillendEl.·f)artijfl"••te ••~"CJI1••krijgen, die
ledér·~n. eigen belangen ·hebben.·W~~rsçtljjl1lijk..zttllrn •.v~I ..van·.deze..•J)attljen·••b()ve~k9n.·nÎl\tt
geêquÎ{..)eerdzijnvoor bestuurlijk juridiSchezaken.· Het zal de eenduidigheid indeb$naderingvan de
vergunllingverJenende instanties derhalve niet ten goede komen Indien alle partijen afzondedijk
afspraken gaan maken over vergunnlngsvoorwaarden .

-e: ConcluSIe
Aan een onbeperkte verantwoordelijkheid voor de benodigde vergunningen zijngf9t~Jp()lltiekel risico's
veriJon(trn dle onvoldoende voorspelbaar en beheersbaar zijn om door de op(fraclltnemertekunnen
word~~r~~en.·· V()Orarblterslsditeenbeten~rijkctiterium biLde beootdelin~"él1dëredelijkheld van
deri~iC~'f'deling~Orntij(ligmetdeWtvoeringvanhetproject te kunnen starten en eenduidigheid in de
benad~il'lgvan Instantiestebewe~kstemgenisllet daaromb$ter dat~e()pdrachtg.verdebouw- en
mllleuv6fgunningen al ruim voorde gunning aanvraagt. Dit dienttegeschiadenop basis van het
referen~~ntwerp. Hiermee trekt de opdrachtgever echter ook risico's naar zich toe: dekens bestaat
dat op 9fond van het referentieontwerp geen vergunningV/p~tV8fJElerld.()()k\l\l~den etO)i~ien
hoeveelbäden vastgelegd in de vergunningsvoorwaarden waer in de ultvoerlngspraktljk niet aan voldaan
kan wot(jen.Dit brengt grote risico's op vertragingen met zich mee. Dl18rOmtrac~tde()p<irachtgever
demar~in devergunning~nz()v~moQtlfijk' optereklçer(, •.omZOeengf~ 'speling'inde
uiwoer'mJtebewerkstelligen.ln~'Verredit oQk<taad:werkelijlçltlkt\sstert<afbenkeiiJit van de. .
betreff~e Gemeente. Een goede verstandhouding met devergunnlngverlener'lde instanties Is dus van
essenti~lbEJIang.
Ooki$hetmo"'jkdatde~&eo.tfUcteann~reenuitvoering~kWil toepassen. waar
de v~9~?nln~$8~nvra~nietopt9tl9esnadenls.· Dit·betekenteven..,f3een gr99t d~icoop vertraging,
omd~.i?d~lijkegevalk9nveeiproeedures opnieuw doorlopan dienen te. w01'(f~' .Hllti~d ••arom van
e~I'lJieet ••I>eI~~•.d ••t .•de.opdr~~t~ever ..~.·.de .~adi~ ..vó6r.·de.9-U"fling..ltij'rn~·(i~.o~Ieg;.·.en
01'fJ~~elll'l~f,~) •••~~e ••~fF,r.ttk~.·O)~k~.~" ••d~.r~\l99~~~~ ••·nm••~~I'I-~k9n••"an··de
v_f~~m~~~~~· ••·D~e ••~fjrr~~~··4ien~n· ••II'l••hllt ••ç~tract ••te ••~~ •••\I~~'.
~ ••9~~~htgfJ\fer·zal·.Elr.den.vOOf'••~~· .•Z9~·.·d~·.op..,~ij ••!en··~(\I •••f'~rt)OI'vv~l!lIlf,n··tijdJg.een
ver9'JMI1'I-9",,()rdtVe~d,deopdr~htnfimerzalll1~ten~o~I1~~thijti~~~uiWoefiI1gsfasa aan
alle Vf3{,~nlngsvoorwUF(Jenvoidoet. Tiiden~~~()"~I~f~~lUllen~e~att~~n rnoetenlnstemmen
rn!t.'!.r8lld"O()r\l\l~d!l}~ .:Tev!l'ls .•~u~n ..~ij.•lTl~~ ••~~vtttl •••~IIé., ••~~I~ •••~ ••tijdens.de
uitv~9·.zwlen···toepas~···Ml1.·te··lOl'9~··dat···ook •••~~att~~ElliJk··.~ •••~~•••~!~Mi?9-$~oorWaarden wordt
vofd~"".()lltzefJl8lltf'egeien maken"t1~~ uit "anne! (l(intt~.Eventtteelkandoormiddel van
bonu~O).,lusregelkl~een~~a~lç~rd uitg~I'I-!~ deopd~t~rnerolll~ow~ .ir'l.~t ontwerp als

, tii(fel1~@liuitv()erillgmétigro~em~r~t~w.rl(.,".

"MI. 11. vim df1fI 8J1fg, ~a!$pi1Cten van~b!Jtlwen;p, 123
•• Prof. Mr.M.A.M.C. van df1fI SMg, de ontwtfr1JJJlldilbolJwer, p_S2
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4.3.5 S~vatting
Uit de aangehaalde arbitragezaken blijktduidelijk dat de mate V8/) Keuzevrijheidvan de partij in kwestie,
de vODJ%ffll1ba/JfI'HJkJenrJ!tibeheersIHJarhf#id vandebijbehoran<ie risico's belarlQrijkecriteriazijn bij het
beoo".vilO. ~eteJlel'klJaiden da!ilOTl~~ehoudbaarheid van de cootractu •• 1vas~~egde
risi~ovêt(f!lillg:itl~iende opdrachtgeveropei1lfll1.JnitistiefeanBigen ontwerpwEtnst te realiseren is de
aan~rdetverantw~lijk te houdenv0()f ~etijdigeaanvrilag van de bouwverguntling
respe~~elijk het tijdig verkrijgen vandebOt.l'oV\f~gunning.He.elfdeg$\dt vOQ{geval~ waad)ij de
aann~rrJ!tivert~in9in de~flingreriGrlingniet Dill:lkunne0VOJ:jgienenl of niet had· kunnenVO~~,., endllardO()rc1!Vertt8Qin~()(lkniEltkon~vlQ~en~$n'
1~{J~at",~neElI'l·'zU;i~er'.~&~t&Ct~lM'ElElflkomstis~i)Jij~sdejuriliprudentiezetcer niet
onm()lIi~ijkdeu-itv()erendepartijtebe~~mEltdElver$Junl'linfJsilafl"f'iIlIiendie~zijnvoor de opzet
val'l~t\'\f",k.lfl~n~8t ço,~tCOJltract ~unflen d~Elvet'gul'lnirlgeneigenlijkPasworden
aan~ailöCi()p~~t(jatdeo~htisvemrekt'c>n'ldatdEt opdrachtgeVlM'vOOrdie tijd nog
n~~Ijl($···$8f)··klEJEI••hellft ..lJWlt.en.1ffJ,.er..~()uw(j ••gi)~lt.·~en·
\lilfl~El~t?fl(j$tandtfede langedOonooPtiid~debestuurli~jurldischeprQC.alJrt)Svrili)gt het
Pl"oj$CtDureauBoortunnel Gtoene Hart een· deel van de bouw- en mUieuvergunningenechter ~l"uim voor
degunlling aen,opgrond van hetvervaerdigdereferentieontwerp. Tijdens de aanbestedingsprocedure
dienend. opdrachtgever en de gegedigdengoede afspraken maken OVlM'rJ!til"andr()0l"lVaarcJenten
aanzj~I'I••~"' ...c1'.•~'~lJlJnning~oorwaarden ....Ot:)Ze..f'andv()Orwaardel'l..w()rd!fl.·opgenoruen ..il'l..hetcontract,
d~o~r"'htg~v,..~h~rveri)ntwCOrdeiijk. Tijd$lsd~ ov.l~faSlldierl~deg~~~en met deze
r~!~aard!flil1te~en en W~l$Ilt8\fensdebeheersmaatr~eJenVast~'e~d.Jndieneen
gEtQ~ift1eS$lo.,t~.enbiedlwat l"lietaill"lrJ!tiverSUl'lnll'lgsvoorwaardenkanr()ldQllI'ldan "alt dat
ond~~im~l'Ilveri)ntw()C)f'deli~,t)itiseveneens. bet geval wanneer tiid.sdEl lJitvoering blijktdat
<:te oP$'lIÇhtn~ deVEtf9Unningsvoorwai)rdeno"..-$CIlrijdt.

4.4 Grondverwerving

4.4,1 ••••eïdïng

Qea~J\en1erkan$lechtstiidig met bet werk· beginnen, wanneer hem het terrein waarop moet worden
_OlJWdtiJdigter bescbikkingstaat.Naast het bouwterrein kan deaannernereen werkterrein ter
beschikldngwordl'llge",datbij. voor productiedoektindenfbi;voorbeeldde· tunnelsegmentenlof als
opslagp!lÜlts (bijvoorbeeld de vrijgekomengrood) lllaggebruiken.

4.4.~•...."'.t~riait»vetdeJin9
.. "., " .. , . ..

".~\fOIgeM daDA"
IridelJAVisJ*'liIfJfaaf5iicll·sub bvan belang. Hierin·i$vastg$legd dat deopdrachtgéVerzorg dient te
dtagMvOer de tiJdig$betChikbaari'leidvanda Douwterrëinën: .

DiJ opdnJchtgellM zorgt ervoor, dat desannerner tijdig kan beschilcktm: ' •.. i
bioWJfhet~ofhetwater,wa;uop of wlHlrinhet. wffrlcmOJltwt1rden.uitgtll(oerd:

Juri~
In··.jlJ~spruden~i~ .zijn··.~ •••aarttal.z~en .bekelld Wear•.dEl.~~Jehtg~ ••in·.gttvat.•van.ectn .•~~jtionele
bouV\l~~$t.·~~r~k8lijk. 'Werd.9eaoot·."oOf.de•.bescbikbaarbeid.·.van·.de.·bou\lVterreiflSO.
De·ti~".be,hik~~ ••I~g.·vlfl.bmlw~.·en·..wlM'lrterreinen.wem·· als·d$k;o wm··de·.J1p(jtaf:htgflY(Jr
a8~~t ••jn ••4e·••Wlgend.·.9El\''''ef'I~;

8tA....'!~7kitl.~7at..~ ...J967t.blz.ro:
~~k~~~~~t~··~bet~tm Vlm bet wmin\ffNÓlJnd met
tiiIIt.~~ ...wm..,*..~.
lIvA26ignr Ist3<nr,611t,fJRtll~ê!i..7'()i~t97attJi/6':
D.eIJtl$CMt~ vM·~ende~trM.~genlitffltirel1tOt. vei'ài1tw(j(;ffJÏNijkheid en
.~etiJkhrRd van de opdftfChtgever.
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J. Steenstra Projectorganisatie HSL -Zuid, Projectbureau Boortunnel

RvA 26 Mi 1978,nr,8695, SR 1978, blz.781:
lJaarhtttbt1fJwte~in niet in bouwrijpe toestand8an de aanmJmer ter beschikking is gesteld in verband
tnet ~r nog aanwezige funderingsresten, dient tHJaanpak van de aannemer op vetgf>fJdingvan
stagliatieschade teworden gehonoreerd.

4.4.3 Design31 Construct

Indie'l~.,aannemer<lls#)Quvvo;n~rnern~roptreedt, datwilz~gg~ndathiJ nietaHeenzorg draEigtvoor
delJit\f~intJ, maar Olilkvo?rheton~erp,.if1 de~~t~den debm'eikbaatheid van hetbolJwterrein
voor~ij~risiço, .[)itblijkt .lJitdevolgenge .atbitragezlilêlkl$l:

IWA •.•t3Î!J,fluiJri •.1978e.nr'85fl§I..gfJ. •.1978, ..•6lt232;·bkte~1l 1"976 ...••,981,.bk ..i4;7:
Ji-J!tI~t ()pde .WfJtJ.•V(1nde8lJJ1l1erner,1JIvo.tJIfl$~ ~o1J ·tfJ.z6mm,zichte ~6rgeWissanvan de
(Jm$~edfN1vanhtttbot1'WterreJn, .W/iII1It1r«J(jrd6l111i#eWaaroP ditWU w(jf(Jan ontSkJtan.OOk indien de
gemeantebepaaldetl>6Zeggingenon1tretttdeVilijZelianoots/fiiting vanhetbOiJwtertéin1iiet Of niet tijdig
Zt1fJ.zijn~oman; kanrte"rmemerzichtenaanzieri van de hÎetriooron.tstane vertraging~ver
·i:>Pdrachtgevernieti:>PovetJ1tliJCtJtlJerotlpen.

De aannemer heeft in dit geval de keuzevrijheid ten aanzien van de concretiflering van het
verwachtingspatroon van de opdrachtgever, en dient zich derhalve ookte vergewissen van de
omstandigheden van het bouwterrein.

4.4.4 Risico's

VoorWfl'f)etreftqegrnnd\;'lilf)''1ervingdie nood;ai<,elijkisvoor h~talilnleggef1 'lande Boortunnel onder
het Gr~tlelia'1giiUJthetPr9jectblJr~ .uit vanmil'lnelijkev~ervjng, Dit houdt· kld~t in goed overleg
een. Q~$'~"~om$t .~0n.n~slo~ef1",~debetreffeMegrondeigena~,waedndeoverd~htvan het
eig~Vatl~EltPerceeJ~()rd1: V<l$tgelegdmetilijbetl9rende 8illllt()Qpprijsen .~ ..verkoQP\foorwaarden.
Degr()flCieitenaarw~dt hÏeJ'bilvolI$dlgschadeklo$9~teld.Hetk~eohtervoQtkomen. dat er- na
uitv()~~ijleOl'@erhêlndeJillgef17'··tQCh.geenlilveJ'eenstemming .wontt bereikt over de 8êlOk()Qpprijsende
verktWWfo()l'\lVéUlI'def1'1nda;tgevaigieptiletPr()jecfl)ureaueen<v()rderitlgt()tonteigeningjn J>llde
rechter. Onteigeningsprocedures hebben echter een zeerlenge doorlooptijd (ca. anderhalfjlilatlen
kunnenbovèndienpas worden opgestart op het moment.dat het·tracébesluitonherroepelljk is.
Opdrachtgevers weten altijd.al wel van tevoren dat er een bf:Jp~ald~ercentaIJe~an degrondo~teigend
zal m0fl.'tenworden, maar nog niet om wefkegrond het dangut,OmdezerecifJnen·is·bet van zeer
gl'o(ltb~"'RdEitdelilpdr$Chtgf:Jv~r<llver Vo()r.qeg.utlniA~~artmet~f:JfJlifll?elijkeVe~ing.
VQJJJ~9tl~i$Cfll'8nd~bèJe~t"ij"enhef:JfthE)tPrOjeç~ufeau ..~.insPennirl$Jsverplic~tingtenaanzien
van.•h~.'\Jlrl~ •."lJn••g.esctlik~ •.~f:J""~i'Nsll)Ca;tie~, .••Het••~()lllt.v~ak••'VQ(lI'.•~~t ·<I~e.•nie~~e J99aties alleen
itl(le~rMi~~tT1e~k\ltlI'1f:JflW%~en n~ateerl~stel'llrmllg.splan\l\fijzig.iI'l9i~~Aorg.Elv~g ..VEiekwordt
dlt.~è<t'~~••.tT1~~ls··d~•.•~~ •..l.~•..I)~eclH~e· ..()oJt.V'oor.\l\fElf"kterreil'letl•..vvêlêlr.•$Jrot~.•in$tEi"'ti~ ••zullen
wO~~l'lJlkt'~(l~~ge~Tetl~pr~lJctieerld~~eli'Jlngslll~tallt!tiEl vQOl'de~ijgekqmengrond, is
~.~jl'l~pI~n~iit~i?~9~~~'W'ij~·
Indien~'~r~~~tltJfT1er "()lIeclIIJ\I\f~~~I~rit~t~rwet'vefl.v~ndeiji\'tienwerf(~~en zal
hij te\fel'l$wordenbela$tmetOrltemenÎfl9$prQç~wes;beStern~~lanwijzl9ingen.en h(lt.vinden van
~i~~h~rvestigin~$Wc~,Ditbre~9tafg19zi<tfl vand.onredélij~heid vantl$~. def'IJEllijke
risiç()M~~~il'liJ.•~~ •••~~?tEl.tij~'~~9'~ ••r~r .•~ ••9~~~~!V'~. m~.·zim•.·m,!·...N()Wi'é4~()ngen zal de
()J)(!r~lt!.~~ •••fJ~~~~ifl9 .•~~()m·.l'l"iJI'.·2:iI':tl·.~.~k,", .•.•l-ktt•••ffl'?j~~~~~ .•~$lt er daarom
ver~~w~an~ti~iJl~~9ffl~ij~~~fJ~~Ver~olW~~''''bbetlteV~jn een vroegste
en ..~ •.~te.datwn, •••~e ••zo'Fla_ •.."r~g~".·ifI .•puur .•~~ijk ••vanll\'~.~e·.grQterisico's die
aan .•de .•~r(>rldv~'NerviJlfJ.verbOrlt:l'fl·.zijn'-:T~ ••~zien··vl1ll1..de.·~e.·.~lltIJrn ••lltl$ft••h_ •.proje(:tbureau
een.·lnllp,.nnirlQ$verpliChting'.:D,.pg~~ijetl.·d~ri ••lijde?, ••t1' ••~~f~~ .•i~•.'t,..~~n met· deze
"tange"'en tevens aan te ~ven hoe~jhlJnbouwJ)lannin\laanzullênpassenwanneer de vr(J8Qste
datum.Ol1hàaft)aarblijkt te zijn.•Het project magingeengevsl vertraging oplopen omdat de benodigde

. grondennl)gniet verworven zijn. De beheersmaatregelen die de gegadigdan aandrêl9en zullen worden
()pgenO~ in het contract.
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Een ander probleem wat speelt in een Design & Construct overeenkomst is dat de opdrachtgever
tijdensbet·verwefVen van de gronden nog niet·weet Welke uitvoeringsteohniekde opdrachtnemer gaat
gebruilCStiefl met welke kwaliteithiinet werk zal afleveren. De uÏ1:voenngsmethode is echter in veel
gev.'IE/ri van ir1vlOedop het 'type' grondverwerving.Grondverwervingkanplaatsvinden in drie vormen:
1 . VlJUlKIigeigendom:
2. V()Q~ig eigendom met he!Uitgifte;
3. Zakelijk lopstaHf8cht;

He~v~rt~ijg&flven vQI~igeig&fltiQmbete~ent in bet alg&fl'l8&fleen wij~igiJ'lgVilfld!b~termning. Dit
g,ijj •.•ita.r WaardEl~tiomtvep~stroëî~MtnUlai~doör~ijdt JbiL<llitl0el'ittEJi"llc.f.~n grote
irrtpac:t••h"ft· .ap.de··omgevirig ••JbijVQO~@. ·tlf •• ·.VtI~··v~l·zakking.,"·.wortlerj ••Verwjelitl •.•··Ook·.bii
werkteri'Elinen met eerldElfinitlElvebestemmillj;'zalwordenl.Jngegaanvafl· volledig (ij.geJ'ldom.
Dekè~etu$$~ v()JJ~igei~d~ ..~ .~h:g~~n~a~a1rect1twQ@;~ep,.~(tdoor de schade
diez"~<len~geri~lit.lf\hefgfilbiêdnetb~~d!H$L.·z()flei.de~~S()fJ19Pt1atiegroot tijn. Het
verkl'îj~~ ••Ven. v()lli(lig··eigendOOO·•••. n$'ul1;gifte .•'igt .hier··Vo~.·<le.tiend .••Een.·zakEl!ijk•.QPstalreeht
v~ijgjij ••is.ëcl'lter ..vaak .•M~r, ••ten·_ste •.oOOdat••het··maatm::~pelijk .en··.l>estwrlijk.·draagvlak· ·hiervoor
gfotet·.ij~ ••ten.·tweede··or'ndat.·het.·over·het.·algemeen ••millder ·.prQCeduretijd··vergt.
Ookbil(jebepalingvan de grondverwervings~votmkénhetPi'()JectbUreau de risiêo~s beperken door af
te. wlikerivaneen "'zuivere h ~l'tJn & Construetovereenkomst, enzeif de condities te schePpen
waari)iMen de uitvoerende partijen moeten. werken.

4.5 Hinder& Schade

4.5.1 Inleiding
DOotg~ ondervinden omwonenden demèUtcshinder· van I>lJlJwwel'kzaamhettElfl in dëfase,waarbij
del>it!ro9eschiktrfloetWtltdElfl~ä8ktvoorb8b0lJWing~·· M$idenke~opPil"Sil'igenvanzand,
ontl:i~ifflJElI'l,···hcsiW8l'l(zaämhedElfl,··grondwat~rc.l1ttr~idflg.·ten···behoeve··v8ri ••bt~bëmaling.·ete .••.Door
oPPElijirigel'l·.·vari··zäOd·.EIflOI'i19rav\rigElfl.·."Uó6en·dl'ukVEIl'andEldngen·.in.·dEl··.bódem.·()I'i~,·Wä.door
vèf'~a~klrig.·of··liIOaere••i>ElSChiJdiging··bij·teads.bè$tüOOe··beoouwillg···kijn .(ij:)lrlKlefl.··Qok·.·bfol'ibèf'naling,
tog'PPtbijwElrkzaamhedendie onderhet·f1ÎveaUvomhet grondwaterpmlO1DetElflplUtsVinden,kan
und~ijv$dElgl'06d (gew$sschadelen bëSCl'liJdigingaan ronderingellvatiandetëiJëbOUwen teweeg
breflg~~.

4.5.20. tfad••••• dIiêo~.g·

De••bQ~W~.·k~ •••~~t••'\f9()r~Qrllif\9··."aIl·••~hede ••·~ij.werkz~~ecitHl.·il} ••de .•~!m •.·rnä8trliJg~ •.trElffen. Toch
zal ••l1et••*gehTIatig ••~~j~ ••~.,n·.(j~t.'m>r··b()U\ttfVifer~ell ••$tmade .·VifOI'l:ft·t()eijèbr,aeht.·aànde
ól'l'lmwlrnJ,zeltsaaj v~rZOl'gS~C::.q:~Ii9~~l'l'l~atl'ElgeIèl'liijrl9E1rlo~ ••t)evraägisq~l'latlJlIrlijk wie
dé·()tl~e· ••sOtt~~.··~~••tfr~ ••••·ln••<I~·••iteretuur .•jn··j"'l'l"'Utt!6~Iè· W()r(jEltl.•aan •••~·.aan.~f~j~id van
dEl.·.ti.@WF.·$ttElflge••l'lol'l'riElfl•.•gEl~ •••••(.)j••~JIlf~I' ••i$••d!3•••P~r1ij•••l':I~••Yel'äOdel'ingell·.·aäl'lbrElfl9t.·Îl'1.·.êf19··bestaande
situ.tiê~ ••·W.".sOtt~ê••dOQi.·óNJëhoek··.()f•••hèt·trêffen ••~~ri••m~~I., ·#0Qi~9~ .••~ ••~l'IEIfl ••JIlfClrden,
WO~ ••l1ij••aansprll~lij,,·· ••• ~~,··.~e~I,,~t~ .••w."~··~~.••~p~· •••~••m~jJ(.·W~ ••~!·.~~ ..•llll.l$tratîef
"ijl)f'.·~~~••~~~~""~!.i~ •.~ •••I'~& ••ü~•••1$~E$.tf~ ••·"'~ ••v~.•·d!••fie·R~$:

····tt~t·~·..~ ...di!1. ..~ ..·~~ ..~~ ..fjp·••• iJp••~,.·~it$h~iJp~.h •.t.~·.",~.iit,f$~~lJW~
······~ ~ ..~ ~ ..lêii·.Ï1Ii.~.iJ~.·"'j#.~iip.i!A# ·iIIt·.~.~t·.~, ~.sch;tde,
····~.d1t~.·IJim.·.~.~is··ffIiiiJ~ ••t«I·.·tê.~."'·.~.·~k·t" .."'iJiiriiiil-.···'WiJrm
··~;·.I#It ••~t··.,..~t·.fde ••~t ..i#.thJg.~e.·~.fJj·.··.itiIig .•vtl6.6't ..~ ..f11in··Qfmeer·······w~·I$.i_.~, ..~.v~.~···~·(f#!·IIIfJiid·dBr·f~ ••bIJV~ ••V8tI·d1ISkumligen):
~'.dJit..iii.~..~ ...I<'*••~ ••~;.·2"._t.1I.~('f.t·~·.·~ ..~.·.1I'_~treg8Ien,
~·.'k~~ ..r:IIirI:.Q(}k .• ·.IftKI.·k;~···~··lI'(JOr!{~'"

62 Prof.lWr; .P.eIe Hean, /lrAlWRH;btlnkort bestek, p.342
lil Prof. 1Wr.P. dti H8fin, /k1uwreê/lt in kort tKfst9k,p.342

Pagina 45 \IlIIl 51



J. Steenstra Projectorganisatie HSL-Zuid, Projectbureau Boortunnel

Naast de voorzienbearheid van de schade blijkt het voeren van overleg rnetomwonenden echter ook
een belangrijke factor te zijnbij de bepaling van de aansprakelijkheid van de bouwer. Dit overleg is met
name béd<:>eldom niet-onmiddellijkkenbare, .voor het ontstaan van. sçhade van belang zijnde feitelijke
en juridl$cM omstandigheden op te $poren en te bepalen welke maatteg.n 1:èrvóorkoming van de
schadem<:>et8nwordeogenomen1i4.De bouwerzaldemalve niet gauw vrijuit gaan als hij heeft
na9élati1i1et nodigtite tioan cm. sctladetevoork01lltm~ Maar.ook voor Ufl$i)rakc:mjkheidsstellingvan
deopdJ'~ht"IM~r ZimiargUmantenaarltev()eren·Blijkens dil)literatuur en jU:f~p1Udentiekande
t'>mW-Ól1indezic;:h.v<:>orschade Pf'imawrichten tot deaann13mer. Daam~st.is ook de opd{l~chtgever
aao$pr.~ilijk·.wenoeerl'5:
• Hlr~harldeli0genVal'ldeaano~erin het bestek hadvoorge$Ct'ireven;
• Hlitilanoe anderszins opdracht heeft gegeven;
• Heû""èrknietandèrskarl W()f'denuitgsv<:>erd,aan door berokkening van schade;
• Hir~ekórt9~otènisindek$U:ze van de aannemer;
• Hiji" het bestekver:zuimdheeftom maatregelen voor teschnlvendie de schade hadden kunnen

voorkomen;

4.5.3 IHsign&. Construct
BOuWhlfltieren·sChadeziil'lvolledÏ9afhankelijkvan het ontwerp ende uitvoeringswijze. In een
traditioneel contract is het de opdrachtgever die verantwoordelljki$.vocl' het·ontwerp.Door de
handelingen van de aannemer in het bestek VOOrte schrijven 01 door maatreg.n die schade kunnen
voorkctrièn juist niet in het bestek voor te schrijven, is de kans groot dat de opdrachtgever met succes
aaosprakelijk kan worden gesteld vO()f~adEtdiehetgevolgisVarl de oo",wactivjteiten.
Ineen/:1l$sign 8;.Construct overeenkomst is hst echter de uitvoerende partij die zcrg draagt voor het
ontweijklndezeboüwotganisatievormishétdeopdraotltnemerdiede· grootste keuzevrijheid heeft ten
~aanzien.·Yan·.deconcretisedng··en··matérialisering.·ven··hét··verwachtingspatroon ·van·.de··opdraChtgever,en
z:áldaä(crnoOkgrótende81sVèrèntwoordefijk zijn voorde bouwhinder· en ·schade die het gevolg zijn van
zijn bOuwactiviteiten.

4.5.4 RIsIco's

Zoals gjZegdisde voOr:zièrlbaarh$dvan de schade een belangrijkbeoordelingsctitedum bijhet
beantwQt'>rdenv$naanspr8keJijkheidsvrégen.Dèze vClorzieOlJ~idkánworden vergroot door tijdig
overleg.te voeren met omwonenden, ·waardoot deómstandighéden· dilivoorhefontsta8rlvan eventuele
schade ven belilng zjjnook tijdig kunnen worden onderkend. Hierdoorkaoal in een vroegtijdig stadium
woràenbepaaldwefkemaat:regelenzulléllrl'loetenw()f'dengetroffen om·hinderen$Chadezoveel
mo~ijJf1:Elvoork$nen.·oo I(unnerlzowë!maatregeJef'l betl'effen die in de .ontwerpfase als in de
uitvOfn'iI"lP1uel'l'K)eten··wOrdel'l··dÓQl"gevoetd.
omde~~al'1dÏ9hed!Nl diew(lrhetCntstaänvanschádé van. belal'lg·zijn tijdig op te sporen en daarbij
de~EllijkebehEl8tSffiäatr.len op tssteflèrt· dlenendezeomständighedenal ruil'nVOórde gunning in
kilart.·te••wmdel'l.•gsbracht.··Dit·biedt·de.9tOadÏ9OJn··de f009élijlCheitl··hun·aanbiedingsontwèrpen hier op
af te Memmen. Ook dièrltde ontwikkeling vanomstantiigheden die voor hetontsta.nvanlverderel
schade van bfIllanglkunnel'» zjjn te· wOtdengevol9tif'rn()oiU>:ri09').Het isda~omvEJelaide
oPW~ijt9~.·d1e.tulM .•vQ()t.de··liIt#lb_~irlfJ··0verte9·.pl~··tnet· .gèmeèl'ltel'l.·en···t'>ltIwt'>l1enden,de
rislc~'••••irlVent~··en ••dë··~ljke ••~~~~!lfWt •••~á~lt ••·.Hîenl1".·t1'ekt.·hij
dl~ ••••r~ffistig·.~el'··()c)I(.·tiSiêó's·fl".ziëtt.·~i!I~· .D~.··~.·hlil-t ••·~.·g"~t·.b~rlg·.tiat·de
()1l'I~irîpramwOOrw"dendüfdelijkW()~v.~dil'lbetcöntfl@t.1'ijtI"jde ovi!lrli!lgfasemoeten
~.g~~i9dlil1~evenofzij demeenttaalbaataóbtenèrl ti:iVtms.Welkemaatr'~elenî:ijtijdens de
uiw~ij~l~$z~d~n'ä~ trëffenomoo~daadw"rkeli,ik aand~e el$8l'l te \lÓldOen.Dele
mm~ffl'~~I~··ziJlIen .·J.)ij·de.dnb,,~ing··onder~l·üi~~fWt ·v$ri··hét···c91'1tféCt.·Eventueelkunnen
e)(tra.pl'iit~els··womel'l··gegeven·.·doot.·mld~·.\t•• ·.bcou~altit~n(#ën.·die .tijdSns.·de
ondeffial1ft1inSJfa$8werden v.'~<>D8()Pd"achtgtWeriSzijtl~deverantwoordi:ilijk· voor de eisen
en derjldvocrWaarden, deopdr~r zal él'Voor·m<:>etenzorgen det dWeeisentijdeos de
uitvoegsfase ni~toverschredèn :zullenworden. Als men tijd8l'lSdebouwf~ op weerstand vanuit de
omg~ stuit, terwijl de Of)drachtoemerzich hoodtaan de eisen ZOalSdie contractuee!zijn
vastgelijgd, dan is de opdrachtgever verantwoordelijk en tevens aaosprakelijl<voor de gevolgen.

u Prof.. ftfF. P. de Han, BouWfflcht inkort bestek, p.344
•••Prof. Mr. P. de Han, Bouwracht in kort bestek. p.345
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5 Conclusiesenaanbevelingen

5.1 Positioneringcp de'glijdende' schaal
.E~"tlJiver" ()e~itln 8c Construct contract. waar de aanbiedendepertijVO!fedig V$f8f1twoofdelijk is

v~n~owelhet0ntwerp ..al8 de UitvoerinSJbinnende middelen dii1tdeopd1'achtgever hiervoor ter
beS~~ikkil'lgstelt, .i8\'001' hetflr~tbUteauonaccepta~I,Er zijn.indatg$valnam~lljkaitijd risico's
zijodl$ via een "LFbocht" weerteruglmmen bij de 0J)drachtgEtver.Dit heeft de volgende oorzaki1tn:

H$t red$!ijkheidsbesinseidwingt de opdrachtgever de beOOgderisicoverdeling~n te passen:
sommige risico's zijn voor deopdrachtnemer niet voorzienbaar,inschatbaer, draagbaar enl of
b.neersbaar;
De opdrachtgev$r zal noodgedwongen risico'snaarzichtoettekken, •omdat de opdrachtnemer
anders n!i1tt.kan voldoen aan de gestèfde Erisenten aariZÎenV8f1tijd, gEtlden·kwaliteit;

/I)eopdrachtgeverzel ten alle tijde een 'monitoringsrecht'bedingen;
Oe rÎ$ico'$ waar het hier om gaat worden ook wel aangeduid als U-turn risks;

• Geen enkel Design & Constructcontr8Ctis heui1tlfdi1t:er kan gEtYerif)i1trdwordEtnn'lM de mate waarin
deo~erpwerkzaamh$den worden. uitbesteed, de mate waarin de opdrachtgever invloed behoudt
ophjtont\IVerp,-enlofhet uitvoeringsprocesendeeigel'lschappen van deaenbestedingsprocedure
(~ngte,selecti~cu etc.l;

5.2 CcntrllCt St contraCtvorming$prcce$
• De •••plossingsgebondenhèfdvende vr~speçificatieen deimtlQed van de opdrachtgever op het

bl)\llrtPfocu. W8$fspie9eien.·d~.keuzevrijheid.van .•de .•aanbiedende••pertij;.·.hoe9$i~taBl~erder. de
vgl$liSpecificatieenhoegroterdeinvloed van de opdrachtgever, .hoeminderksuzEtYrijheid er voor
d$PQadigdenresteert. ·De verschillende bouworganisatievormen kunnen op grond van deze
variabelen worden gevisualiseerd op een 'glijdende'schaal;

• Er heerst een.spanningsveld tussen deoplossingsgebondenheid van de vraagspec:ific8tie enerzijds en
demvloeddied~Qpdrachtgeverwilb"'holJdel'lophet. ontWefp- ·erl••ult\foenngsproces anderzijds.
DO()J;••~e·.kiezen•.•voor.·een ·De$J9n..& ••·Col1$tnJC.t·.contr;~ct. in••çombinêitÎe.mttt de
~~mandelingSpr~urekenhet&ojectl:ltJreau. hier goed mee omgaan;

":>:.. ::.', ,,: ,:',::

• Oe()~er1eQfaseis in de ~$ign& .ç~truc.tC)yereenkornstvandeBoc>rtlJt'lnel. onder het Groene Hart
val'l~$80t_ bEtJangomgriptehC)Uden op debeheersaspeçten tijd, geldell kwaliteit. Door de
QfJtwikkeling van het ontwerp te qvolgenq beho\JdthetPrC)jectbt./reauinzichtinded09fde markt
a,,"~ebiedencQnstructieen uitvoeringsmethode, waardoor omgevil'l9srandvoorwaerdenen
r~~kkenkunllenwordenbewaakt."Verr~sjngen" worden zo voorko~n. Ook het verkrijgen van
inziÇJltindedsiCo's en.dekw~liteitvaodeaannemerscombinlJties .~.voorProjectbure8\Jioortunnel
V~ ••grl)Ot·.bellmg;

• in~~<mdetryaodelingsfa$8 Wor(jt~~betr0uwbaarheidsniveauvan deaan~lngsontw~pao
q~II9.~h~lJ)t", .••~mt •.~e~U~Jqheld•••in •••~e.li~~~7~ •.~~erk~telijgd •••8l'l ••W9rd4Jll•.risi~·s van de
~?~in9~nt~~Pan· ••~r ••~l8ftnieel'dt •••~","$biter .•gemaakt .•en•••~fI .••de•••~~ijen ••t~eeld. De
~emaod~gsfasejsdaoookvane$~tieelb$!&rlg voor het zo9oedlll09EJ1ijkbeheersen van de
Wtflmrl1!lc.s;

• N_heidel'h$idV8f1de risl~efinitieendef'Îsic()verdelingbJijktookder'4IJdeiijkheidenctaermee de
hQQ!>aerheid ••••enderisico~d ••ingvan'rootbelang.Daafom dient "c~essAND reasonability"
teW()rdenv"'ko~enbOven"c~essABOVE 'eBSOniJtbifrty".
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5.3 Beoordelingscriteriarisicoverdeting
• Detekeozevrijheid blijkt een belangrijk beOordelingscriterium·bij het beantwoorden van

aantiprakelijkhemsvragen:E'endeskundigepartij die op basis van voldoendeinforrnatie· in volledige
vrijh~eenbepaaldekeuze heeftgemaak:t,zalin beginsel ook aansprakelijk zijn voorde gevolgen
diehW"laan v$tbondentijn;

• Daarll~a~tzÎjn. de voórzienba~rheid, de inschatbaarheid, draagbaarheid enbeJ'ieersbaarheid
belal\priil<ecriteriavoorQeredelijld'leiderldaer~dehoudbaarheidvan. een overeengekomen
risicoverdeling. Ook de deskundigheid van de partijen en de hieraan gerelateerde
waaf$çnuwingsplichtspeelt hierbij een belangrijke rol, evenals de (financièl$) draagkracht.

5.4 GrÖf1<1~ncJities
.Oe0l@rachtgevermoetvó6rdeoVerfegfaseeenbllSisonderzOSk hebben venicht.Ditbiedt de

geg~derldemogefijkbeidhunaanbiedingontwefP hierop afte sttlmmenen tevens een goede
"sic<>-~prij~inS<:hattingtedpen.Hiennee wordt· bovenàlerl vOorkom~datdegegadigden ieder
afiOl'lderlijk een basisOnderzoekm0eten uitvOeren. Dit is nietall$entijdrovendenkoStbaar, maar zal
ook leiden tot problemen m.b.t~dehiervoor vereistebetredingstoestemming;

• DeoPdrllchtnetllerisilt .een[)~ifJtf.&COrIStnJCt overèenkomst. verantwoordelijk voorde volledigheid
end~interpr'tatievan degr~fl(jg~vens:hij~eeft degl'ootstek~~evriihejdten aanzien van de
c~nê~t~ring.·en· ••ma~ialisering.·yen .•het vervvachtillgspatroon. "an ••de .•oparachtgever •.·•.O'
uïty0erendePartijisverant\WOl'ÖeliikvOol'h,t· ontwerP, en daarom ook voor de geschiktheid van
het'<mtwerpvoordepla~tSelijk~bOdemgesteldheid.Bovendien h~ftdeontWerpendeaannemer
z0aft~lijktuitjurisprudentieoo~~ onderzoeksplichtten aan zienvanhetl)asisonderzoek van de
opdrachtgever; De.aatdvandeovereenkornstbrengt met zich mee dat deoparachtnemer de risico's
metl)éttékkingtOtdé. afStemming van het omwerp op de bOdè!lmg8Steldheidhet be$tkan
beh~;

• Aan het onderbrengen van de verantwoordelijkheid voor de volledigheid en de interpretatie van de
grondgegevens bij de opdrachtnemende partij zijn de volgende voorwaarden verbonden:

Deopdrachtnemer moettich kunnen vergewissen van de hoedanigheid van de ondergrond. De
opdrachtnemer zal de risico' s alleen op zich nemen alshiLde m()g~lijlthei(lk,ijgt de gr()nd nader
te onderzoeken, omde risico'stekunnenbepalenen te kunnen beoordelen wat het aanvaarden
vandEJterisico'sinhoudt ..Puur het wegleg;envandeverantwoordelijkheid voorde
t><>deJngesteldh,idillhetcontract,. zonder dat de opdl'achtnemerindegelegenh$jdis gesteld om
invllleàuittek\mnenuitoefenendoor aanvullend onderzoek te doen, zalbijarbiters geen' stand
hOuden.
De opdrachtnerner moet voldoende tijd hebben om zijn plan van aanpak en de aanneemsom te
kunnen baseren op zijn onder~oeksresulUrten;

.ifl(ji~~eop.clf'äc."tnernefldeJ)af1iiv.rantWoo~lijkis voorde vólledigheidendèinter~retatie van de
gr~~f.Je"fJns.i~~îJoo~\f8fiInmtoordelij~vO<)fdehiervan' afgetelde' .ri$ico's'iT\itsdeze risico's
ee(l ••g~~lg·.~ijl'l ••vao·.()nver"",achte·gron(tc:ondit.,· •Het ·gaat··daarbij·om··de··volgend.··ti$iCo!s:
.rlt~~hijéft;
Q(JV~~ ••g~I'l)'(ll'ologische.·$itoaties;
Qijj~t ••·V~ilingen;
"l'.·.OOJ~••t>9ors6eth~id}
••ietgQ8dfUriCtlOnërendeschemingsinstallatie;
Kwaliteit Vande ultgebOOrdegrond;

indl$lldeze risico's een gevolg zijn van eensiachte procesbeheersing van de uitvoerende Partij, is
detedientengevolgeook. verantwoordeltjk. Ook indien de opdrachtnemer de kwaliteit van de grond
beinvioedt door tijdens het· boorprooesgebruik te maken van·bepaalde additieven valt dat onder zijn
af{#erlverentwoordalijk.held. Hij is immers de partij die in volledige vrijheid de k$Jze heeftgè!lmaakt
voor $en bepaalde uitvoerlngsmethodiek.
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5.5 Vergunningen

•• Tenb~oeve van deaanbestedjngspro~l,.lre van de Boortl,.lnnelonderhet (iroene Hart heeft het
ProJ'ffltBlJfeauzelfeen referentieontw~. v~aan.:tigd, Dit.refel'etltieontwerpdientonder andere als
ba_i'Mo«deconditiotlering en het~stlJurlijkoverklg66, dat wilza9gen dat <18!>l:)Uwv,,-gunning
hieropwordtasogewaagd. Zo wordt voorkomen dat de gegadiQdenM;1ld$fvoor ~heen
bouw~ef9lJnningmoeten aanvragen, en wordt gewaarborgd dat de aanvraagprocedure van de
b()l.l"~ElrQUnnil)g~endeh~aan~el«)~PElldérni~l,.lverglJnningJisafge~ndvoordat met de uitvoering
wqrW:~$t$rt.eovendien wordtzOdoeJldeeenz.~ee:ndl.lidigheidindebenadedng van toetsende
insUlI'ltié$···bewetbteiligd.

•• Dóoralvoorde gunning een bouwvergunning aan te vragen op basis van het referentieontwerp
wij,t~etPr()jectbureau n0otiuedwongenaf van een "zuiver"Design &Coostructcontra<:t,. en trekt
da"f'l'neeookverantwoordelijkhedennaar zich toe:. er worden~lv~rd~~Hflflil'UJ randvoorwaarden
va't'eiegà, .waarop misschien geen Douwvergunning wordt v~dofwaarinde
ujtve"efjnppr$ktijk rnls$Chienn~taen\ioldaanJ(,anW()rden. Pit!>rengtg~teris~o' sopvertragingen
m~~içhmee.Daaromtraehtd,e,,~$Cht~\lerdeJllal'll4it$-in. de .yer9l.lnningenzovf3811l'l9gelijk'op te
""~k,.,',o,,"zoeengrotere 'speling' .ifldeuitv~irl9tebeW~ligen .• oh()fllverreditook
d~,,!er~lijk ••l\Jkt•.is •.sterk .afhenkelijiç•.ven.·dfil··~treff8lldEl·~te, .•Een..·90l3de·verstal'ldhouding
met de verglJl)nil)gverlfilR8O<leÏ9stanties is dus vanessenti~belang.

•• o.t~V09"",,~en\l\talilrde v.,r~nnillgopzlllw0rden~n9filVf~agl:izLlllen.inhet contract moeten
w~,,"vestg~.o.opdracl)t9filVer. is hiEIrVoorver~lwoor~ijk.ookäJJ il)d~e
r••~orwa.d'"~~t\l\t~igingenoPtreden, TiJdensdèovfildegfased~.de~gadiQden
rnliÎtc.tezerandvoorwaardertintestemmenenw()rdent~ensdeböef'$rneatregefenvastgelegd.
~1l'l.atregell;1nm.k!1l0I'ldenieetuitvanhetÇ()ntr~t'~Y'"tueelkall door middelvl$nbonus-
m,l~egeIÏ9gerleen e~aprikk$1 uitgaaflna ••••deoP<l~aehtnemerom~owelin hfiltontwerp als
tijcJ,.,.·deuitvoering .•met .•grotere··marges··te.·.werk.en,..I~ ..een.ga9adiQde een ..orltwerp •.aanbiedt
watniet,*,de\tergunflÎnQS\iOorwaardenkan voldoen dlinva!tdat onder zijn ei,en
verantwoordelijkheid.··Oit is eveneens het geval wanneer tijdens de uitvoering blijl<:tdatde
DPdl'achtnemerde vergunningsvoorwaarden overschrijdt.

•• Alsj~volgvandegro~*sri$ico'sdient deop(frachtgeyer de gronden te verw~en die nodig zijn
vQOf~~r~tievandeeJoortllnnelonderhet(iroene Hart. Hiermf38wijkthetPrl)je(ltbureau
1'l~.CJ.édwongen·af :vanee:n"zuivere"Design& CoastructovereenkOfl"fSt.Oe tiidsrisiço' s worden
veroorzaakt door onteigeningsp~ures, het vinden van geschikte hervestigingSiocaties en
wiijigil)genvanhet bestemmingsplan.; .

• Hetfroj'ffltbureau zalv()Orafgil8nd aan de irlsçhakeliJl9Veneen uitvoetende p...-tijde condities en de
ral'l~0l"W~~0nlr.leteoJÇ~!~"~'~9~r"i~illglTl~ijkill;.ln~etpr9fJrê!lJTlfl'U9 van eisen
~~o~~n~e"r"9~"'êIIJ~~",w'artJinrl6lld~9Pdr~tgever~~rol'ldan
v,~~~ ••~",k.t.te··h!bbfW,.·.(iat.··~~·.~,"··.elitfl·.~~e··~·.~er~~ ••~~t~.W~qp··~.·tJtond
~ikbaarz~l~ijn.De~rx1ratÇht9,ver~,..,n~n'8~tlngd.,bejin~lNmna ta
s~n. pe o@dracbtnemerdlenttiJdensde ~~Îfltfil~~~rn~d'Vf()8I1'tIlen uiterste
d~efl tevens een te geyen· tloehiLzijnbol$wPtannkNaan~p,.lI58Oi~ienhtt~jectbureau
~hoopt niet .ëlIln9 begindatum kan voldoen. Hetblétreft hierv90rstellen0mOPlOssingen voor
evenWEllevertragingen te vinden,die mh.çOfltr$Ct~ulletlWOt'den"attg_d.
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• De·kw.liteit van de uitvoering bepaalt in grote mate de soort grondveJ1/Yervingdle het Proj~tbureau
n8$t'eeft. Waar de definitieve constructie het maaiveld doorsnijdt of een grote impact heeft op de
om9iiing wordt uitgegaan vanVOiledigeig~dom.inal1dete geb~enpr.értdeopdrachtgever
8c:J1'l~iJlk"lijkopst~lrecl'Jtteverkrijgèn. [)ittypéQrondverwerviflgheéfteenf'el~fQroot
m.~lïappêli.ikdraagvlákeneenkortepro~edl.fretijd;Een 2;akelijkoP$taWeChtise<:nter alleen
t0i1jijtbá8r'alsdekwtlliteitvandetlitvoem.gbillnen~ldelT\arges valt; Pfoblürnisdat die
kwaijijjitvl)()fdeg@rlijlgnógnietex8etkanw()tden~pa.ld,ornd. nbg· njet··.~·is wie het
pr~j.ç~·.9Elat··uit:voereo·.en••·op··welkewij;ze..·De·Pr~tor~ani$atie·diérlt ·dasrorn··ZtlIf·.Oe
ulb'ÇjtintJSéOOdffi8S·t.,.Sét'I!'aPpi:!·wUr··dé··uitVOMende.·Ptll'tii••8élln··moet .YofdOllJrl,··.QOk.·hiermeewijkt
d~~raehtgever ncOdgedw6ngenaf .van een·";zlJivn"fH:j/gn Ir·CoR$ttuctcvereenkcmst;

• Het beJangrijkste beoordelingscriterium bij de beantwoording van aansprakelijkheidsvragen is de
voot:tfenbaarheld van de schade. Deze voor;zienbaarheidkan worden vergroot· door tijdig overleg te
voeren met omwonenden. waardoor de omstandigheden die voor het ontstaan van eventuele
schadévan·belang zijn ook tijdig kunnen worden OOderkel1d.Een partij zal niet gauw van ;zijn
aansprakelijkheid werden veFiost als .hij heeft nagtiaten het nodige te doen om schade te
voorkOmen;

• Boowhinder en schade zijn volledig afhankelijk van het ontwerpen de uitvoeringswijze. In een
De#gn Ir Construct overeenkomst is het de uitvoèrel1de partij die ;zorgdraagt voor het ontwerp. Er
wordt niet gewerkt met een be$tek, dus de opdrachtgever kan daarvoor ook niet aansprab1ijk
word., gestekt. In deze bouworganisatievorm is het aldUsde opdrachtnemer die verantwoordelijk is
voor Oe·boowhinder en schade die het gevoig is van 2;ijnbouwactiviteiten;

• Omd.omstandighedeo die voor het ontstaan van s~hade van belang zijn tijdlgop te sporen en zo
de"~l.bäarheidv •.• è\ten~.sëhadetëvergroten dJenen.d•• olT\$tan<Jigbedenalruim voor de
gul'lrllJ'lfl··il'J .••kalllrt.··te.·""otdel'l.·9l1H*acht.···Qok.·dient··de·.m1twikkeling·van ·ornstandigháden·die voor het
onW~l'lvan(\fèrdèreISch_\fanb$l •.•g(kunn.l.ijjntewQrdengevolgd('monltoring'l. Dit is
vOM.I\fanbelangill~~Mleomö"'lng,HëtPro~éaumoet dUrtmlSlvoor de
aan~il'ltJoveneg\foer.nflletgén1eéntenenomwonel1denomderisico' sta inventariseren. De
o~if'lgsrandvoorwaarden die hieruit naar·voren komen dienen in het contract te worden
vast~. Hiervoor is de opdrachtgever verantwoordelijk;

• Tij(lElilsde overlegfase moeten de gegadigden aangeven of zij deze eisen haalbaar achten en tevens
wal~.maatl'egelel"l ;zij tijdens de uitvoeringsfase zullen gaan treflenomook daadwerkelijk aan deze
eiSEmtevoldoen. De;zebeheersrnaattegelan zullen bij de aanbesteding onderdeel uitrnatten ven het
contract. Eventueelkurmen extraprUdc:elsworden gegeven door middel van bonus-malusregelingen.
Deo.pdrachtnerner zal ervoor mOeten zorgen dat deze eisen tijdens de uitvoeringsfase niet
oVerSéhredenzullen worden. Hiervcorishij verantwoordelijk;

• ÄJ$rnjntijdensdebo-..wfase op weetstand VElOuitde omgeving stuit. terwijl de opdrachtnemer zich
houdt aan de eisen zoals die col'ltraotueal zijn vutgelegdalsmedede eilsen van goad gebruik, dan is
deoporacntgeververantwoordelijk en tevens aensprakefijk voor de gevolgeo;
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J. $tHt/stm ProjectorganisatieHSL-Zuid,ProjectbureauBoortunnel

5.8 Aanbevelingen
• DeU~Vvol'men$$n"b~Wezen redelijkheid" voorwat betreft de risicoverdeiing tussen

opdr~ç~t~ertJnopdrachtnem$', De WW zijn echter specifiek toegespitst QPde traditionele
~.,..()tgen~atie,waar deopdrachtQeververantwoordefijk. isvoQr het ontwerP fffi· via,!e
t(>~ifflth0~de directlecontinu invlOfKiheettophetbouwproce$' en (.ieAAnl'lemeruitsluitend
zor~~r~~gJvoordeyitvoerjllg.Boven(.iI'r)kwamtijdens deintelVi~\fIfsna~r V9r~dater nog. veel
kr)~~~t~8floo(.luid.,lijkhed8flzijnvQ()rwatbetreft derisicoverdetingin .i'k1.$lgn& C~n$truct
~k~en.Ermoetend_om st~deafdv0Or\lVa<lrcl~vvoK!enontwikkelddw 'ientoep<lssing
zjjn~lil(Jeintegreetdecon1ractvormen,l)pdat •.~. duidelij.kheid~taatover. deredelijkhefd en de
houdbaarheidvan.de.risicoverdefingin dergelijke.overeenkomsten;

• Vergtlnningenpr~dur$Sgaao uit vaneen 'kant ~n.klaar'ontw~p.lneen[)~gl' 81 con~tru.ct
oVer~nkomst wordt echter el eenvergunning aangevraagdvoordat het ontwerP definitief is ..Dit
ken t()t9I"otflpr-obl,men •leiden· Erdieptdaarornte .wordenonde,;~htjn hOfJverl"ehetmogelijk is de
rn,.icl~evergunnll'lgenprQCeduresaente p••ssenaan'moderne'con1r~orrnen;

. .. . .

• Mog~Îjkkutll"lefleenaantaltHum'i$k$~ter wor~enbfmeerstjnditnd~.,~or~enol'ldergebracht in
een~liantW.die~ ingerÎchtl)pgfi~lljkerisicotJeheersing.Het9la~tt\ierbil~tr)~eom risico' s
wa..-v••n de opdrachtgeverbeterinstaat is de oorzaak te beheersen, terwijl dEl9pdrflCh~nernende
pal1iijUist meer invlOedop de gevoJgen.ken uitoefenen. Zodoendekan vermoedelijk een betere tijd-
enk~enbeheersing Wordenmogeiijkgell'lukt.Verder onderzoef(is noodzakelijk ornd~e
v~enseventueeltekunnenbevestigen .

.... ' '.',",.'.," "','," ',"

• Inditondel"%oektijneiegrOOt$tekl"lelpuntenaaf\gege\ten met betrekking totdezog~n~e U-turn
rI$k$.Daarnaastzjjneenaantalmog"ftopiosslfl~naengegev.,n.OrnJn det9tJkmnst •een betere
beheersÎI'l9van de U-turn risks mogelijk te maken is verder onderzoek aen tebe\telen.

• Erditntteworden OI"lderzochtil"lhoeverredekwalit~tlo'afldegegadÎgde aennemer$combinatiesals
b~defil"lgscriteriumkanWordenmeegenomenjndeaaflbetJtedirl9$procedure. Voorde
opd~çhtgev$' isded$SkundiDheiden ervaringXerlde()J)draçhtnemer.vangroot belang, omdat deze
directbepaler1dis voorde kwaliteit vanheteindl"esUltaat.O~kdecoóperetivitei~l1a de gunning kan
eenbai:angrijk•aspect zijn bij het bepalen van de k\flfa!iteitvan de aannerner(scol'llj)ioatie);
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Bijlage 1: visie opdrachtgevers
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11DfI opdtachtgever draagt ·fHl beheem dit risico;

11Chtopctrachfnflmer clnkagt en beheerst dit risico;

~. De opdrachtgever draagt en de opdrachtnemer be~t dit risico;
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Bijlage 2: visie opdrachtnemers
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11De opdrachtgever dra.gten beheerst dit risico;

••••• Dè ~htnlilmer draagt ert behMrstditrlsico;
~iDe e>pdnIchtgeverdraagt en de opdrachtném8r beheerst dit risico;

87Er~t~groot ~in~~ V/ilnnlspondfilnwnvan·~ ~ opdnId:I~p .lf{)f)(wstf,let",l'tde kwatiteit van
de f}fMd.DitWOfdfgrQte~ ~eektdOorhet feit dfJt()~.(5dekW~.lIlm de(J(OOd~I~:tt*1Ie11
'natuw1ijke'vervuillng. tefWiJlopdrachtgevers mèéruit(jlle11l1lm lIèfVtJiM(JdÎé ÎS OfitstfJandOor~ vanbttpa8!de àdditieven
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Bijlage 3: bouwproces & bouworganisatievormen

RisicoVerdeling in het Design & Construct contract ven de Boortunnel onder het Groene Hart Pagina 57 van 57



Inhoudsopgave

1 Bouwproces
1 .1lijleiding
1.2fatsering
1.3D~ Bouwprocesorganisatie
1.3.1 Inleiding
1.3.2 eCCOP-punten

1 .4 Rol van· de opdrachtgever
1.4.1 Programma van eisen
1 .4.2 Opzet en sturing bouwproces

1.5 Samenvatting
1 .5.1 Fasering bouwproces
1 .5 •.2 Variábelen organisatiestructuur
1.5.3 Rol van de opdrachtgever

3
3
3
3
3
3
5
5
5
6
6
6
6

2 Boyworganisatievormen
2.1 Inleiding
2.2 Traditionele bouwvorm

2.2.1 Kenmerken
2.2.2 Voor- en nadelen

2.3BOuwteam
2.3.1 Kenmerken
2.3.2 Voor- en nadelen

2.4 Alliantie
2.4.1 Kenmerken
2.4.2 Voor- en nadelen

2.5 Design St Construct
2.5 A Kenmerken
2.5.2 Voorwaarden
2.5.3 Variaties binnen D&C
2.5.4 Voor-en nadelen

2.6 Turnkey
2.6.1 Kenmerken
2.6.2 Voor- en nadelen

2.1Vergelijkingcontl'actvol'men
2.701 Inleiding
2.7.2 Rolvan de opdrachtgever
2.7.3 V~iabelen op de "glijdende" schaal
.2.7.4 Visualisatie
.2.7;5 Contract'Vormen op de schaàl
2.7.6 RisiCO's

2.SSjm.-.vatting
2.53.1 Traditioneel
2.8.2 Bouwteam
2At3 Alliantie
2.8.4 Design & Construct
2.8.5 Turnkey
2.8.6 Motieven
2.8.7 Keuzevrijheid
2.8.8 Voordelen
2,S.9 Risico's

7
1
1
7
8
8
8
10
10
10
10
12
12
13
13
14
15
15
16
17
17
17
17
16
t8
18
20
20
20
20
20
20
21
21
21
22

Risicoverdelin9 in het Design & Construct comrsct ven de Boortunne! onder het Groene Hert Bijlage 3, pagina 2 van 22



1 Bouwproces
DithOfiJft/l$tukisvoor een groot deel gebaseerd op het proefschrift van A.G.Dorée (t996J

1 .1 Il1leiding
Het ontWîkkelil"l9sproe8s vaneen civieltechnisch project kan wOfden opgedeeld în.eetl ~antal f~sen. Bij
het vor",",llvande bouwproc$sorganl$atie die zorg gaat dragen voer de totstandkoming van het project
is het ",ijijfde Qpdtachtgever vanbeia:l"lgte bepalen welke partlcipant«lde .tak.«l die vÓQttvloelen uit de
verSOhill.,.debouw!XocéSfasenzuUengaan vervUilen. ·IndithOQfdstuktalacbt.eenvQlgens de fasering
vanhet~uwproces,de bouwprooeS()rg.anisati&en de roldle de opdrachtgever hiermsPeeltworden
beschreven.

1.2 Fasering
Global,lIJ'~taat de levenscyclus vancivielteohnische objecten uit drie fasen: ontwikkelen, exploiteren
en ontffiimeletl.J.fetQntwikkelingsprQCés. vangebouwdeobjectan wordt bOuwproo8SgetlQemd. Het
bouWpr~s ••is.het ••vOOftbrenging$"roces·.waaroinnen.·een.gebOIJWd··Qbject··QÎltwikkeld••wordt. ··Het
ontwikkill'lgsprocisvanci\liehechnÎSoheobiectenkan grofweg in drie fasen wordenverdee!d:
1 Pr99t~rprógnunl
2 O"'(WirPen,~g,,1
3 Reaimeten(cM8tructionl

Tijdens•••Ntt.·PfQgrarnmeren· .•wordt. ·het ••probleem··besohreven··waartoe••het object ••een.oplossing moet
bieden,f')IlJs de randvoorwaarden· en uitgangspunten waaraan de oplossing moet voldoen.
In de ontilterpfasewordt het probleem vertaald naar.een maakbareol'lossing; devormetlsamenstelling
van het ()bject worden bepaald. Hiertoe moet deontW."pe,:içnth&bbenop dElElisenen wensen van de
QPdracllNever etlOp de bestaande:productletçhnologie.OeontWerp.skunnendeeJ uitmaken van de
organj~" van d., opdraçlltg~"r.jndlel"l$tzijn vaneanaannemjngsbedrijf,of werken Voor een
onafhat1~ijkontwerp- c.q. ingenieUrsbureau.
In der,.,isatiefase wordt het ontwerp gematerialiseerd . Realiserenwordt in .vrijW$alle gevallen
uitbesteédaan éérlof rneerdere aannemers.

1.3 DeBouwprocesorganisatie

1.3.1 Inleiding

Een bouw!XooesQrganisatie is een tijdelijke coalitie-organisatie. De taken die voortvloeien uit het
prtlJlailll ••i:)l)uwprt>çes.•kunnen .:op -:fJ\eerdere.•wijZerl vEltdeeid.:word$O·•.Qver.·de.participanten. ·Deze
partil.:~lP."'~~n·.k",Jmetl·.op.v.$Chilk:mde·.wij~«l••en .•op·.verSchiliende••m()menten.·in••de·.co.litie· betrokken
worden; ()ok debelOllmgsgrondslag die de participanten voor hun bijdrage krijgen kan verschillen.

1.3.2 ECÇ()Il'~ntiIl1

OestruCllJUr VaJldeoouwprQcesorganisatiev.$t'i$ertop deond.staandevljf~pecten.· de zogenaamde
ECCOI%pYl"ltertlE$$entl.eJ Chal'tJcterÎ#tit;$of ConstructionOrganfz8tion and Processt:
1. H~tJvéJ'd'achtsPlJnt
2'[)~<Jij~1'i04~Ofg<lnisatie
3; t)1ll~~st$dingswqt.
4; O~belOtlirnn~$yS:tematlek
ei. De·b&heerSStri.!crour
Bij.het ••~~ ••van ••een··bouwprooesotganim"··mQ8t ••l/oor ••elk.van .bovenmende· punten een··beslissing
genornenworder'l. Hleronderzullen dezepuntetl in htttkortwordenbehandeld.
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Het overdrachtspunt
Het puntin het ontwikkelingsproces waarop de opdrachtgever taken, verlilntwoordelijkheden en
bevoe9<1h8denoverdraagt aan de opdrachtnemer, is een belangrijk overdra<:htspunt in het bouwproces.
In de~~ ••tiewaarinopdrachtgeversni$tbe$chikkenover .flabricagecapaciteit(produetiemiddelen voor
uitvoeriijgl is hetinschakélen van aannemers een vastgegéYen. Voor de aanduiding van de
bouWpr()cesorganisatie is de liggingvan dit punt van wezenlijk belang. Het 0Yerdrachtspunt is van
belal190mdat het· van directe in"loedisop de mogelijkheden voor integratie van product- en
protf:1lJl~t'M'fP.

~~~V.lde ontwerpers
D~()fitW'fperskunn$ndeefuÎtmaken v$) de organisatie van de opdrachtgever,~unnendeetuitmaken
v~tl~~~"Î$a'tievliID· de aannemer of kunnen werkzaamzijnbijeenonafh_kelijkarchitecten~,
ingelliËllJts-,of edviesbureaU.De ontwerpwerkzaamheden •kunnen aldus verricht worden door de
opdraCh~ lelt,. door dl:raannemer ofdoor onafhankelijke ontwerpers, hetzij ingeschakeld door de
opdtacb~gevéf, hetzij ingeschakeld door de· aannemer.

~~ ..~.
Hetl:).~f(en vanextetneorgc;tniSËI(iesinhetPfl)jectvéfgteeI1Procedurewéaril't pO~tiile
partjÖiP'Oten•••worden .uÎtgenO(jig(l·.tol••be1:·.doen··."'är\•.een ••aanbi$ding••het •.•beoordeten.·en·.selecteren van
aarû)~tm1en,.ondem.mel8n ·erI ••hêl.$luiten.van •••een··cöntract .•••Voord ••"'$C;ti$ ••van·••"".··aannarner en
voord'SUflning van het werk is $ensf)litClaalrËIQlementopge$teld;hetUARIUniform~anbestedings-
Regl~nt) ..HetlJAR geeft een regeling van deverl'touding tusslitn opdtachtg$'6I'$$I'laa~nemersin de
precoijtril1etuelefase van het bouwproc.s.ln 1991 is het OAR-EGinwerking gétr8den.Hiermee zijn de
Eufö~~ticbtlljn$l'l voor aánbest8dingvastg.,legd.Detyp$naanbest8dlnglitn variêfen voornamelijk naar
de •.l"Ilf.lti••w~in·.gebruikwordtgemaakt··vart ••competiti&-.·c.q.··concurrentiemechanÛiimen••Het··UAR~EG
1991.·.Vootti$t••il"l··"kilr.vO~··vär\·.•aanb.tedlitn; .•t•••Wtt$l'l:
•• Oi~b.eÜl'1be$ledlng;
• Oi ••IIán~g··met.·vootj;1f~e.·"lectie;
• DiQlldemlV\deling$pl"oc:edutemetvoorafgaandebekel'ldmaking;
• Ojondemandelingsprocedutezol"ldervoOrafgéal'ldebek.ndmaking;

De··~S$ttematielt
In begillsel zijner viéf wijzen waarop de inspanning van derden verrekend kan .worden:
• V1!$tbedrag· took wellump sarn genoemd): een vooraf vastgesteld bedrag voor een vooraf

vastg$$tèldeindresultaat;
• EtII#ftElidsptijzen per geleverde prestatie of geleY.tdein~anningl \lerrictrting;de eindafr.kening

w()Cdtbepaald door vermenigvuldiging van hoeveelheden en vooraf overeengekomen prijzen per
ee"held;

• Kt1#pr;jsb.sis: na de verrichting wordt een rekening ingediend waarop de kOsten nacalculatorisch
ge.~ific.td zijn;

• '~fiCt:deèindaftek«mingwordtb$~doPbasisvaneenandereafrekening.Bij'\lo()rb"1d de
····"oijQtatil.ltlÎregeling·••waatbij ••het·.hono•.arium ·voor··de·.wchitect··een..•J)érclitfitqe •.·van.·d.··uiteindelijke
bOUw$Ofuis.

D$Ze~r.I(.otm1$wijzenworden meestalgecomtffllewdtoeg.past, eY."~I.I~laang.vuldmetinclitntive
SChern~~~.~ildek.uzevand.verr.k.nlngswijzespeJen tw•• belangtljktlparameters een rol, namelijk
de$C~vannetr~tJwatlendlssca.levanMt"$$ultaatl~"'"/l.

Debf!IhMr~uur
Naarmate er meer participanten betrokken worden in het proces kunnen deproblernen ten gevolge van
afstemming W$sen de verschiflende participanten, OVerorg~isatiegrenzen heen,groter worden. Het
splitsen van taken en deze toekennen aan meer participantan impliceert hetcreiren van meerdere,
afzonderiijk behêerde, deelprocessen. Afttemrning kan den probfematisch worden omdat eerder
overeengetcomen prestaties en ~larnoeten worden herroepen en herzien. Om deze
afstemming. te kanali$eren kuntlell specifieb !,leheersstNCturen worden ingezet. Deze structuren zijn
. belast met het voorzien, voorkomen en oplossen van mogelijke afstemmingsproblemen.
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1.4 Rolvan de opdrachtgever
Veruit de belangrijkste partij in een bouwproces is de opdrachtgever. Bij hèmbestaat de bêhoefte om
over~EJobEJpaafd object te kunnen beschikken, Hij stelt de eisen en omschrijft zijn wensen ten aanzien
van hèttèrealiseren object. De opdrachtgever zalde initiatiefnemer zijn;·hij z~lcontact zoeken met
p$tijendle een bijdrage kunnen leveren aan de realisatie van het object; hij zaide boowgrond ter
beschiklting stellen en de financiële gevolgén van de realisatie voor zijn rekening nërtlen.
De opdrachtgever vervult twee onvervreemdbare rollen in het ontwikkelingsproces Van eèn object:
• Hijmoet de eisen en wensen voor het resuitaat.specificerenl wat?)
• Hijmoet het bouwproces opzetten en stllren Ihoe?1

'1.4.1 Progremmavaneisen

De beantwoording van de "wat-vraag" dient te geSCoied$l'l doordetoekom$tlgeeigehaar "ah het
object, Veelal in samenspraak met de toekomstige gebruiker. De opdrachtgeVer/eigenaar is immers de
enige die relevante aspecten van de situatiebeschriivingenkan vaststElI~Qf1diedew_dering van die
aspect~nk.an bepalen. De resultaten van die exercitie dienen te wordenva~~gelegdineehprogramma
van ei$en. Op basi$ van het programma van ~jsen dient de opdrachtgever product~lddèlen te
verwerVefl, zowel voor ontwerp als voor reaJisatie. Hiertoe beschikt hij over· verschillende opties. De
opdrachtgever kan alles zelf doen, kan alles laten doen, of kan delen zelf doen en delen uitbesteden.

1.4.2 Opzetenstucmgbouwproces

D~ opclt~htgever bepilaftnietaliElEln. hetalgemeenbeieid, •maar dient ook voortdurendbe$lissingen te
nemer{ovElr hElfin~akelEln van de~~undiöen,het kiGzen varf vormen v$nsafuenWêrldng,.het
aanpassen vanbudgettEln, hetbe$li$setlover. alternatieven, hetvaststèllenvilnwijzigmgQf1, het doen
van investeringen, enz. BovetldiElnmoethijh~t ontwerptoetlien· otlatet'l toEltSèn ·.aäl1hetprogramma
van eisen. Bij de realisatie van e$l'l.bouwobjecttijn ver$Chillehdepartijen betrokken,federtneteen eigen
taak~nverantwoordelijkhlitid. Het bouwobjectkOmtal1Elen tÓfstandwanneer die vElrsóhillende·partijen
erin. slalilen om goed rnet elkaar samen te werken. Het is bEllangrijkdat voor die samenwerkmg een
coritr~ormell een(prójeCt}organisatiä$tl1Jetuurwol"dengekózendiê de beste garantie bieden voor
eenopdl'l'laie t$ak\i'srvullingvan allebefról<keripartijenefl voor ttetbereiken Van hef geWenste
resuÎtaaf2.HetgaatElrortldatdeópdracntgeverztjhkeute voor èen bêpaaldbouwOfgMisatiertlodel
weloverwogen maakt: op basis van wezenlijk relevante criteria, afgeleid van zijn situatie. Aspecten die
de keuZe van de opdrachtgever voor de ene of voor de andere bouworganisatiestructuur c.q.
contractvorm (mede) bepalen zijnS:

1. DelJard van de opdrachtgever
• OesKundigheld en ervaring met bouwproce$sen;
• Identiteit (overheid of particulier);
• Organisatie (be$luitvormmgsprocedures);

2. De Of1'1fJ6ving van het.bouwproject
" Wet·. en regelgeving IEG.richtlijnen, vergunningen);
" Belangengroepen (gebruikers, politiek);

3. Doel$ttillJpgen van de opdrachtgever
" Kwaliteit/functionaliteit;
" Tijd;
" Kosten;
" FUsi<»'s;
" Organisatie;

4. fflIttype bouwobject
• Standaard, traditioneel of innovatief;
• peomvang en de mate van cot1lPlexiteit;
• pe mate ven repetitie binnen het project;
• De mate van onzekerheide" onvoorspelbaarheid omtrent het resultaat;

5. Investeringsbudget en financierifJg$mogelijkheden van de opdrachtgever;

2 Als lJe$teuit de bus, Vereniging van Nadei'l8ndstJGemeenterl, .p,63
3 Als beIHtIiJit de bus, V~ van NBdBdlIndseGemeenterl. p.63
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1.5 Samenvatting

1.5.1 Fasenngbouwproees

HetotitWikkelingsproces van.een civieltechnlsetle project kan worden verdeeld in drie fasen, te weten:
• PrQÖr~el'l;
• ont~r~n;
• ~MÎ$$ren;

1.5.2

Oetaf(end~voorMoeienuit deze bouwprocesfasen zullen worden vervuld door de particjpanten die
deeluitW~ken van de bouwprOCeS0l"9anisatie.De structuur vandezeorg~isatiekan versêhillen op de
v~lgen~.~t.trI~8l'l,••cJe•.z~na<tl'l1deECc()r>~punten4:
1. ~t~r~r~mm~;. .
2. .~"lltvv~ij~W'mmi~atie;
3. [)!.8l'l~~il'ltllS""ijze;
4. ~11<IDinp$$~ematiek;
5. p~,.,t)eers~cn.tur;

1.5.3 Rolvandeopdrachtgever

In de~egevall~m ls het de opdrachtgever die de bouwproce$Otganisa1:ievorrngeeften daarmee
~~~~wtl~er()lhiJzelfzal "~Ifel'len .vvelkeroll$n8l'lderepill'tir,:ipant8l'lvo()rhl.lOrekening zuUen
neme?'~':I~I'~~':IVeris(feiniti,,~fn~r YanhetJ)r()j'tt:t>ijhEirllbest~at debEm0efte om over
eenb ••~()i)Jectt'1<Unn\Wlbes~ildc,n(;)n hiJlStelthetprc.wramma van ei,.enop.
Oe~.,griJk~tetek",n vêlfldeoPdJ"~tgev:er. in hetbou\lVf)J"oceszijn:
e Ft,t()pSte",IlV~ devfe~lSP!tificetie;
e'ielèpzettanen$tufellvenfletbQ9lNproces;

De~v~ndeoPdl'~ht@vel',deJllQgelijkhedenvanZijnorganîSatie en hettVpebouwPl'oject zijn
~e~~Palel'ld vOOl"cJeStructuurvan debouWo/9anisatie·lnhetyolgelldehoofdstuk zullen
~f~jl~etwuw()l'ganisati~ormen ten aanzien ven de structuur vsn·debouwprocesorganisatie aan
de Orde komen.



2 Bouworganisatievormen

2.1 Inleiding
Een van de .eerste beslissingen die een opdrachtgever heeft te nemen nadat hij het programma van
eisen ~tt vastgesteld is de keus van de bouworganisatie die voorzijnprpject h~t me,suoepasselijk
is. Die keus is maatgevend voor de wijze waarop het ontwerpproces wordt aangestuurd en het
programma van eisen, ontwerp of het bestek in aanbesteding wordt gebracht, teneinde tot uitvoering
tek.()I11,ri~·
9mt~~~h~~p~I~~elkebOI.lVll()ffi~i~tjevorro'l~toepas$ingisop~~uwpH)i~t,ls bet
bel~grij~ ••~st·.te ••b~palel'\ ••Well<l:;I••~uWf~n •••val'\.·~ •.•project .door ••de ••opdraçh:tge"er ••en •.welke
bpuW1~ ••at»r ••r:fe••()pdtl~Chto8fu~I~) •••W()(Qen•••\.fitgevQerd.•Oe oPdrachtge'ler •••kal'l••hij •••alles ••zf3if••d()en, alles
la1èr1d(j;rl(,)fdefiflzelfdoenend~lel"luitbéstederl. . . .
PeaoálY$evanderi$iCÇ)'$Qiriedete]~~ vanhe(bolJw~ocesbepaaltijler;fede k~ze van tie
b(luw()f9~6i$a1'jevorm.<Hierujt volgen détoetepassencontraetvorm ende methOde waarop de markt
zal worden benaderd. Uit de analYse moet tevens blijken hoe in grote lijnen de verdeling van de
verantwoordelijkheden en aansprakelijkheden van de diverse partijenlwrlnenworden geregeld.
Inhetc()ijtract worden de verantwoordelijkheden en aMisprak.elijkher;fen vastgelegd;· wat de
opdraç6ti@er·.van .·de··opdrachtrlérllElr ••vel'langt.·$tl•••hoe ·de·.rêchtsverhc>l.ldingen.·(tak~n,b$voegdheden,
ve~tW90rdelljkhed$l'lerlaal'l$prakelljldled$rottissEJnde p$'til~nllggen6. .. .
Er zijn•••~·.verschilfénde-.·booworganisatievórr'llen •.•··'I1·.dit··hoófdstuk.·.k.omen.·achtereerlvoJgel'ls· de
traditiOÓële.aanbésteding, de bouwteamorgaoisatie, l)fJsign & Construcfel'ldetumi(eY"c>vereenkomst
aan demde.

2.2 Traditionele bouwvorm

2;2.1 Ken~rken
Het traditionele model is het meest bekende en gangbare model dat. toegepastwor'dt· bij de
ontwikkeling van bouwproJecttlrl.Kel'lmerkerl val'lhettradmonele modetzljh:
• een ••Jb'ikte scheidil1g··tussen·· ontwerp·· el1·.uitvoering. ·Voof··het··ontW$rp •.schakel1:· de· opdrachtgever

eeni!rchitect of. een adviseur in en vc>ordeoitvoel"ingeen. aal'lnemer.Deverantwootdelijkheden en
aan$prakeliJkheden-voorohtwetp e1ll.litVoêring zijfJstriktgescheiden.

• Eehl'lamens de opdrachtgever uitgeoefende controle op de uitvoering [directie). Meestal wordt
deze controle uitgeoefend door de architect of de adviseur die de opdrachtgever in een eerder
stadium voor het ontwerp inschakelde, hetgeen met het oog op de aansprakelijkheid van b~lang is.

Het ontwerp dient te voldoen aan het door de opdrachtgever geformuleerdEJprogramma van eisen.
Uiteraard bestaat de mogelijkheid voor de opdrachtgever om nadere eisentest~~.Voldoet het
ol'ltwetp~an de~steldeelsen, dan kan het nader uitgewel'ktwordeh in eehbé$tek. Pas nadat het
bést"k.·9"~e(J •••i$, .kan.·~el'l··.~nemer ••gevr~gd ••wOrd~I'l••om ••.in·.te•••schriJven ..•••Een.·.vfn'itntw0orde ••irlschrijving
isn~jkalfe8n~lijKindiElnhetbestek~vQjledi9beeldgeeftvandeVerlal'\9(1e~estatie7•
Nad~ ••()f~""nstëlrtmiI'l9.·js.·ber~kt ••ovet ••de.·Ptlj$,••·~.·.Wel ••h •••••rê~lt.et·.v$O·.·een ••••a~*"Stedi~
aitl'l'llaard~ri$""(JQrd"aitl1bestecJerr~rachtgever,l<allaantieinsçhrijverlaal'lnerner de opdracht
verstfêi(t ••Worden .••Met ••hêt ••'ller$trék.keil.Val'l••@·.QP@a",ht ••komt ••dé·.aannetner ••m·••oa.ld ••eo ••l<.ao.de
uitVól':liil'lt.·tél'.harîd.··WOrderi••96nOfl"len..··In·.onderstaal'lde·flgooris·dit·tnodel .•scbetnatisch.·weergsgeven.

• Mr.B.V$t/den B~. /tI~ ~(fmW;;nfJm:lflrgro6t:ls WfJll'#ffld'i84
• ·~fH1(eiklnfJlJDuw()tg8msadevwmtm, Ilwss~t<#Jtfr!#h~f1IJli'fJis()lJap.p.6
, Als IHJit~lJitde· f:K!s. Vltrtmiflif1{} van Nederllilf1dStiGemHntiffl. ··oen HIilig1994. p.67
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[)earc~~~tRf advi~roefent inderm"an.di~~ctie contr<)leuit QpdeuitvQ~ring.Tij<Jen~liellltvoering
kan.••~ ••~~~acflt~"er ••irl•••ht'1t...,lgemeen. via••~ •.(jj~~tie ••~vuileJ"l~ ••.~f.ge\Vijzi~e·.eiSEm.st,IJen' ..l-fet
traditj()~I~moclelleentzicJlbiillitst~kv~r~ttllsse~tijd$bij$t,I.,...,,~~h,tdoor~e~pt:tr~~~e'Jer
9.an~de.eÎ$6l'1PäJd<~t,··van·.~n .t:tirectie.ro~•.VWw~cht.~otd'fl-:dat .•t:te<l,•.cQntr0leërt ••of .•~e••bij.het
ontw~ ••$J(tba~t4terde·.uit9ang~nteJ"l(~ijv()()rbeék1.()y!r•.•~~.~el1l~steldfleid).·jUist .•zijn,.••~ ..valt
ook.al!ltl~elradenomd~ne die hetOntiJ\l6rl:Jh!ilèft gemaat:ttev~nsmetde dir$Ctielj'oering.tebelasten8•

..... ,,,., .

Het werken conform het traditionele model biedt de opdrachtgever de volgende voordelen:
• De duidelijke en herkenbare rolverdeling, mede doordat dit model al van oudsher wordt toegepast;
• DeOilderlinge concurrentie tussen aannemers tijdens de aanbestedingsfase, waardoor de prijs

gedNkt kan worden; .
• Door fasering van het bouwproces bestaat er meer controle over het budget in relatie tot de

kwaliteit;
'!' Het voorhanden zijn van op dit model toegesneden standaardregelingen;

Als nedelen kunnen worden gezien:
• 0eopdrachtgelVer moet verscheidene eoetraeten aangaan;
• Eentl'ëlditionele aanbesteding is alleen mogelijk indien er een duidelijkevraagspecificatie

b~~ikbaarjs; ..:., .: ...
• ~Mi$f lange.dooriooPtijd.~volg van destriktefaseschei9ing;
• ~llo\Awl:>$(irijfheèftge6l'1il'lvloedophèttechnischontwerp,daarom vindt er geen optimale

$ffl~n1inQp'~ts tUs~nontwerPenuitvpering,
• Het~ouwbedrijfis inprinclpeuit$luitel'ldaansprak"ijk voor kwallteitsgebrekenindeuitvoering

o,"~.d.QPd~actltgevEN'instemtn1ettletontvverp9,

2.3 Souwteam

Ondereel1bouwteam wordt verstaan een tijdelijke vorm van samenwerking op voet van gelijkheid
tussenv8ft~envvoordige •.•van de bouWJ)rooe8functie8programmeren,ontwerpen en uitvoeren,
waatbijde deèlnemers in gecoördineerd verband de werta:aamlleden vervullen die uit da eigen functie .
voortkomen:en daarenboven, w_ ~Ilik, doof het geven ven ad~ medewerken aan de
taakvervulling vancollega.-deeinemers. De teamleden werken met behoud van ieders zelfstandigheid en
verantwoördelijkhefd gecoördjn~ saroen aende voorbereiding van het bolJwprQject.·Van het .
bouwt.m maken. naast de opdrachtgever. zowel de ontwerpende als de uitvoerende projeetpartners
deel uit. De uitvoerende partner in het bouwteem zal veetal ook de uitvoering van het werk opgedragen
krijgen. Als gunningscriterium wordt meestal de economisch meest voordelige aanbieding gehanteerdHJ•

"AJs1Je$l~1Ji1.de.bus. V~van ftltilder!lmd$!:l~ti1fJ.,l!/j7
• $I!IR~~:preSlll~t. ~n~~~'lJfII$.~ip*9PlJw.p.7
1& HBtKlfliiliirm Bouworgani$lJti;wormen.·RWSst~~II~



Figuur 2: t/f#.bouwteamorganisatie schematisch weergegeven

De figuutvafl het bouwteamis .eropgerichtdetradltionelesoheidingtusseflontwerp- en
l.Iitvoerini~funetie. tedoorb{eken.D~nge~chiedt door. in de ontwerpfase reeds één of meer
vertegetl~oordigers van de funet~l.Iitvoererltebetretd'enbijdepial1vormillg~. De rol die •een
bouwteill'l1-alilnnemertijdens de.plenpt;Jriodevervultis vo()ralvanadviserende a<1if'd.Hijdenkt als
uitvoeringsdeskundige mee over de opzet van net ontwerp voorde bouw11

, .Debouwteamorganisatie is
schematisch. weergegeven in figuur.2.
Het belan:grijkste motief om voor het bouwteam-model te kiezen is de verwachting dat in belangrijke
mate op (ieuitvoeringskosten kan worden bespaard door reeds in de planfa~ te kunnen beschikken
over de sp$citiekel.lÎtVoerings-en kostendeskundigheid van een aannemet.O$arbijmoet worden
bedacht dat de mogelijkheden tot beïnvloeding van de kosten van een bouwproces juist in de
ontwerpfase het grootst zijn12• Dit principe is weergegeven in figuur 3:

---., ..•. .., ..,..,..,,,,
\,
\

D,rtwerp UitV(!ffJring

••

VOOfbefnvkJeding vandekllstf!fJ vall een bouwproces zijn het grootst in •• tmtwerpfase.

DemótieVenvandeOpdrachtgeverVöOr tU!ltVormen .van.een bouwteam tatgezel tegen hettradltionele
modell .•~~ry~··onder.~ •••zijn:
•• D~\l\Iensomm~te~nkenoverhet ootwerpendaarbij dl!lmogelijkheid om invloed uitte .oefenen

tijdens het ontwerpproces te vergroten;
•• Hetopvoeren vso tempO ven realisering. (dooriooptijdverkorting a.g.v, overlapping van fasen);
•• Het Vt.'aarborgen.vene~n betere afstemming van ontwerp en ultv()Elringdoof' de inbreng WAO de

erv~'iflgen deskundigheid van de aannemer in de ontwerpfase, bijvoorbéefd op het punt van eigen
b~lJ•••••~Irt.~ ••e,q..••speciaUsmen;

• Be~nopultvoeringsko$tenl:$;

'f oe.fml18l.rP"ltw.~"flfI~,8qÉ!wrechU!Pti
" oe.H#fI,JJpUl'lf'~htinkof'tbsstek. p.31fi
'3 Als beste IJit del:Jüs, VerenjginfJ llenNlildlilf/tJndse Gemeenten;· p;84
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2.3.2 Voor- en nadelen

Voor de opdrachtgever heeft de bouwteamorganisatie ten opzichte van het traditionele model diverse
voer- en nadelen, die in deze paragraaf aan de orde komen:

Voordelen bouwteamvorm:
• In$Ç~akeling van uitvoeringsdeslfumUgheidbifde totstandkoming van hetontwerpkaniêiden tot een

effiClênt technisch ontwerp, waardoor een besparing op uitvoeringskosten tan worden gerealiseerd;
• Hetr~nlliseringsproces kan worden versneld, omdat de bouw reeds een aanvaOO~annemen terwijl

het ontwerp nog niet compleet is afgerond Ifast-tracking)14;

Nadelen··bouwteamvorm:
• Dek()steneffectMteit '\tande·uitvoering staat onder druk: de prijsvorming ter gelegenheid van de

gUfl~ingvandeuitvOeringsoPdrachtgeScbiedfim~rsniet in ~oncurrentie;
• ()Aké!lbrengt deuitvoerendep~ill,litv0eringskennisinhetontwerp,· dan nog draagthi; veelal niet

d~~(JIJeverantwoordelijkheid vOl)rdaarin\loorkorn~odefouten;
• Dit"tl1JeturelebeuokkenheidoPelk8$'Sterreinheeftais .keerzijde dat het rnoeilijkis· iedere

indiViduele verantwoordelijkheid. nauwkeurig vasttesteBen 15.

2.4 Alliantie

2.4.1 Kenmerken

Het alliantiemodell(l is een samenwerkingsmodel, dat ervan uitgaat dat samenwerking tussen
opdracbtgever en aannemer winst· oplevert voor beide partijen. Door minder omzet te maken kan de
aannemer een hogere winst behalen, in plaats van ditte doen door het creëren van meerwerk. Er is een
"ge:ultnenlijk domein" waarin risico's, beslissingen, kosten enopl)rengsten worden gedeeld. Hiertoe is
ere$A~amenlijke aliiantie-projectorganisatie, waarin gezamenlijk beslissingen worden genomen. Deze
projectorganisatie isgeléagd, en in de hoogste laegzijn "topvertegenwoordigers"valldépartijen
aanw.qÎg -:Daarnaast zijn er domeinen waarvoor opdrachtgever en aannemer alleen verantwoordelijk
zijn. Er wordt gezamenlijk vooraf een lof ·meerdere) targetlsl voor de alliantie bepaald .:Alles wat onder
de target uitkomt wordt samen gedeeld, en alles wat boven de target uitkomt wordt samen betaald 17•

Van.e~entieel belang voor het.slagen vaneen alliantie is de mate vanopenheid.inde communicatie,
niet alleen gebaseerd op vertrouwen, maar in de eerste plaats.()P9~ijkger~htebelangen.()m de
aUianti.,te kunnen laten slagen Î$ training van de samenwerken<iedéeinemers voor het werken in
teamverl)and belangrijk. De ervaring bijlangl()pendeen complexe·projeçten leert dat na de gunning nog
vaak vél'aoderingenoptreden in de •specificaties van hetprojeêt. Dit •leidt veela1totclaimsvan
aannemers voor meerwerk. Om dit te.voorkomen wordt na sluitingvande contracten gestimuleerd dat
gebruik wordt gemaakt van elkaars deskundigh$iddoor middel Vaneen· aOiantie. Daarbij wordt na
sluitklgvan de contracten een proces vanoptimaiisatie van ontwerp en bouwtotstaoogebracht. Voor
bundt1lÏJl~vankrachtenkaneenko$ten~enb~wtijdred~ctie wordengereali$eer<itenopzichte. van de
oorspr(Jl'lketijkeaanneemS()m. De opdrachtgever en opdraChtnamer delen hierbij de·eventuele
opbr$fl~~fJn en.risic?'s.Debasis "oor dezevorm ligt in de gedachte dat de de~kUfldigheidvan de
oPdI'~t,~erenopdi"ach-t~beterbernJtkunnenwordenvoorhetmaxima&~werken aan een
gezarn$fllijkdoel,dan voorhetjuridischafhafldelen •van (flIerItueet~laims'DecQntrac~ worden zo
ÎJl98r"j~ht••det··M$t·.prikkel$.••(bonus-mallJs••re9"ingenl··ooktijdens ~e.·bo~w••.kosten~·.en.b9\.lwtijdreductie
doordebolJwconsortia worden nagestreefd.

2.4.2
Deafiia~tieconstructie richt zich op geztJmll!Jlfikerisicobehe!Jr8i'lflenontwerpopti~liS8tie.Het
uit9a~~ntd_bijiseen· betere stroomlijnÎngof zelfs ~aki1JintJ14n~l/om
opdiat:h.tgever en eaomJ1f'lNJr, waardoor betere beheersing \fan het project wordt gerealiseerd.

14 M(;fJ .••!iifJ(l4enBI#rJ,.~h« 8sp«ten VS!l~(()~~wen,p.Q$
'5Mr.IJ."!flf/.tJiJn8rNfl,i~B:qleCt!m ~ tm~/JfJUYHJf1, p.90
'5 V.- .~~k wefflBspmktm vsn~fJ8ftll""nfJ'" Hf?/begdp ·(JllNJntiB S~ftdatP/H1ifrm$lmI~enregtm 'een
gefl'Jf!JfJ(JJlI:lriKllPfifIiI<ft viWJd',W8r Ilililrmngevalis
"R,~r, *fIqqfd'Jmm"liMlt~~r -G~" .~tgrr;1IJp8et~ 1999
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Uitdrukkelijk wordt gesteld dat het hierbij niet alleen gaat om financiële beheersing of een beter te
beheersen daimgedrag van de aannemer of het vermijden van hoge risicoposten in zijn aanbieding. Ook
op Mt9l;lbied van tijdsbeheersing, en welficht in zekere mate kwaliteit, wprdtverwacht dat positieve
effect~t1klJnnen worden bewerkstelligd's.
Hetallia:ntiSJ"nOdel.is·geschematiseerd weergegeven in figuur 4.

Allfi1lltle:
--------- • Risicobe/1tlel'$ÎDfJ

•• OntWlJrpqptimaiisatie

Figuur 4: /Jet atliIJntiemodel

Het alliantiemodel is vergelijkbaar met het bouwteammodel, Door optill'l"lesamenwerkingin. een
alliantie kunnen besparingen worden bereikt, die op basis van een regeling in het alliantiecontract
worden verdeeld .over de opdrachtgever enopdrachtnell'lers ...Door het sluiten van een alliantiecontract
zijn de belangen van alle deelnemers, namelijk de mogelijke besparingen, gelijkgericht. Oe deelnemers
delen zowel de risico' s als de te bereiken besparingen I =:belonin9)19.

Voordeim voor beide partijen zijn20:
• KO$'tèn-enbouwtijdreductie ten opzichte van de oorspronkelijke aanneemsom, met als redenen:

- Er gaat minder geld verloren aan conflicten en claims;
- •.•·O_partijen:kennenèlkaar beter en gaan efficiêntermet elkaar om;
-QeoverheedkoStenverrnil'lderen door samenwerking;

• De kwaliteit'itan hSt werkvwbetsrt,· met •als redenen:
• P#'tÎ]én zijn beter<>pde hoogte van •elkaatsl>èhOeftén;
~BeterecommlJniCatlè;

• Bet8l'eprojectbeheersing t.a,v, tijd, kosten en kwaliteit;
• Çlai~ragwortJtvóorkoll'lén;
- Betwesféél'enminderg$$ohilleri
- El'wordf eenwin"winsituatiegecreê8rd;
- P8l'tiienkunnerimakkèlijkél'in$pelèl'l op veranderingen inde vraagspecificatie;

AI$··m~ijliikenadéleri··kUl'll'lèn WOfderi·.genoernö21.:
• De tijden daarmee kosten gemoeid·mét h~t<>pbouwen ·van\ièrtrQOWér'len het voortdurende

coI'J1;fflOliio$téo;
•• Jutldi$ChemóèJlijldlederiinvétbsndrnethètrnogèlijk vérlátenvanjuridh~ohe$fdWingbaal'heid;
•• Oe grote openheid die jegens de wederpartij in acht genOrnenmoet worden;

18Fl.8uyf!/t:!t, "I-kJof~iiJIi/m~ ~ectlt •.~ Gorinc.hetn~, '(fff.lfll1flemf1(Jlg~ 8ln1l'LflJft)Ute199.$
19 ffitndrfi'Kf(1JJ B!J1JWf)~, FlIlV$.$t~f!(J!tt~trPNlJr#;1JaP··· ": .•.•..••.••..•...•.•.•.......< .....
2Il.·~·t1pMr.h!./kfl .•·~IIM$,··~·eon~ ••ItI ••f.H1tf#iJw.f'fICI1t ••(!<ftJtIiJj'i#J.(1(J••~
21G~t}fI Mr.M.A.B. ChliHJ-DIJfvf$, mt.>demeC()lI~iti MtbOü'LfftJCht,(!<f~géh~
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2.5 Design & Construct

2.5.1 Kenmerken

De temlQesign & Construct verwijst nàafeetlverzamelingoouwprocesorganisatievormenmet het
gemeenl$(:happelijkekenmerk datdeontwerptaken en uitvoenngstaken geintegreerd worden binnen één
organl$,tie. Ge1nttlgreerdmoet daarbij opgevat worden als een bundtlling van taken,
verantWi)ordelijkbeden, bevoegdheden en risico's onder één·contract, binnen éénl'~htspersoon, welke
dientengevolge aanspreekbaar is voor het geheel vao ontwarp, uitvoaringEm de in_atîedaarvan
{"singlepoint responsiMIity1n. Dit leidttot een helderescneidil'lg tussen deveral'ltWooroelijkheden van
deopdr,chtgever enerzijds en de opdrachtnemer anderzijds23. Deb9uworganisatiestructuur van Design
& Con$tWctis weergegeven!n figuur 5:

Opt:Irachtnemende orglH1isatie:

~ing ent of çombinatievan
on~nde enuitvoeremJepartners

Figwr 6:Oesign & Construct

Het ontwerp, tenminste een deel ervan, wordt gemaakt d()()r de.aannemer. ·Peovardracht/ uitbesteding
kan plaatsvinden op grond van het programma van eÎsen (functloneléspecificatiesl, het
stlucfuutontwerp of. het voorontwerp24, .Deopdrachtgever kan·verdere uitwerldng venilet ontwerp nog
sturen~or in de opdracht referenti8j)bjtleten aantewijzen,·waarbiideaaooerner moet aantonen dat
zijn opk)ssing minstensgelijkw8afdigis.Door gebruik te maken venreferentieobjectenworden
ontwefPkeuzeningekaderd25•
Andérsctan bij de turni(ey-overeenkomst25 is er inde varSCWI~_fasenvendeuitvoering ven een
Desigltl. Construct project de mogelijkheid van sturing dC)()rcleoPdl"achtgever.Deopdfachtgever
toetstetlaccepteert de ol'ltwerpgegevens,geeftnader.,~n\Num9$flen heeft wijijgingsbevoegdheid.
Naar~9(ieaan;tv.tltrt Wet~ •.••inheti)ij~Ol'Ktet (f~~I.xiteiterven'" en de door .de
opdl"actlotgevergewe!lstssturing voorziet deDesignl.Constwct dus intoetsing&- en
acc~t2ltiepr()(;:edures bijafsluiting vaneen h.eell~r_vang vaneenvolg.,ndefa$e.Aceeptatie is
v~ •••~ •••verel$te.v~ .•~v.g ••v.·.•een .•volgeng$.f~27.
Dl\1z.f$W~ijcJS$b$OOl"delil"l98béV~heid ·van·d$opdrachtg6ver wordt oQkQJ1clel"kanddoQrhet
çapW~NI.,(ieelal,lwdrt.lkP.ÄW2QQOV\lOI'dtde VQlgended~irntievan .eérlD~& ~truet contract
aangéh~en~:· .. ....... .... ....

"Een•• & c<m$tl'Uct com,., Î$ Ql'l ·Ol/lJreenlct1flt$topg(()rHJ WaafWNJdesMmJmer zich tegenover de
opdrat:ht(j.r,ver v~ om opbtJslsven .eoodO(1rdeopclrecI'JtfpllIer gef~PrOiJfam1T11l ven Ei$enen
etm. tlft)i}r)()ntwefPwfHlfinfiJf!H1~e ia ~.II00rten minSte .14n.oplo$$ingaprincipe, dit obj#Jct tot
sttmrJte brlHJgM vDlfleM eendcoJ:dea~r()fin opdnlchtlltinhemte vervtRiFdigenontwerp, walHbij
ttJ$$(jnresu!tatefl aBn de oprJtachtgever ter fiattering wo.rrJen voorg~dN



Naast~wij;?;igin9$bevo(tgdheid ten aanzienvan de ontwerpgegevens controleert de oPdrachtgever de
uitv(,').ril"l9;De overe~nkomst voorziet~ldusook in meer of minder vergaande bevo~dheden ter zake
supervisi«:;lldirectiet,inspectie en keuring. Beloning van de aannemer geschiedt veelallumpsum3().

2.5.2 Voorwaarden

\loo(he-t~pepassen van Design8!.·Con$truet. is (ten tweetal voorwaarden te noemen. De eerste is dat
hetoltI:W~p(tndo(lfd~aaon$mer voord.,enmoetbiad(tn boven een ontWerp door of. vaow~de
opd~~~g""art.lf. .DezemogelijkeVAArdeienzijn:
• Int~~,tle V$Il ontw~penüitvoering;
• Berll.l~ng van kennis èJluitvoenngsdeskundigheid van de aannemer;
• Tij«:t'WIDstdQOrvr~in$hak.ling •••ande aannemer;
• Kost.nvoordaelt.g;v.·ééfI vanbovenstaandapunten;
HierbijkaowotdMClPgel'l'lerkN:tatdezevoordalenvaakook m.b.v.eenbouwteamzijn te realiseren. Een
belang(j1Js verschilisdatbij DeSign&Consttucr,dntegensteUing t"tbiI eenboowteam, de
veranl:Wpf),de$J:MIdv.r:wrbetontwerp,inbel alg~n,· volliffdigbilde~rwmerligt.
Demo~lijkheden voorprocesint~ratiezullen vooral tot feÇhtkomeninsituatieswaardeeisen aan het
produc1:~nduidig zijnlstandaardontwerp~!ensitl.latieswaareenzwaarber"epgedaaflwordt op het
probleM'l()Plcssend ·vermogen·.tijdans··de.·uitvoaring•.(innovatie'ife·.ontwerp(tO!.
Oetw~lit; •••oorwaardeisdaterniette veel sturing nodig •isdoordeop(irêllChtgever. In dat geval is een
traditiöfflJllit;aanpak.wE!iiichtgeschikter, Oe voordelen van st:uring moeten .groter zijn dan de nadelen
zoalshetversch\;liven venverantwootdelijkheidnaar deop(iracntgever1,

2.5,3

Binn"~tconceptvanDesign & Ct:instrtJct zijn er vele variaties· mogelijk.· De belangrijkste variabelen
hietbirzlkrhet~twaäfopde marktpartlJwordtbeOaderd, de mate van COOcurrentieennet tijdstip
waarop hef cOfdraetgfilotenwördt33.Oaarnaast zijn variaties mogelijk in desfaer van de beJoningen
de organisatorische signatuur van deaanbieder.

Hetcon_etpUnt
sml'len~tDesign.& ConstrtJct· conceptkangl:Jvariaerdworden met dl:Jmate waarin inhoudelijke
aetiViteit,n worden Oftbe$tt'tedvanOPdrachtgevefaál'l dea$llfléml:Jr{s).QÎtis·hl:Jt·ffioment dat de
opdtaehtgEJvervoornef eerstinhQooelijke verantwoordelijkhe!dQvérdraagfaande Df$ign& Construct
aanli~s.HetO\terdrägen"an dievetWWootdelijkheidbetekentnoghietdat debetref1ende
aanh$I'l'lËlfhetWetk magll(arigäanuitvoeren.Hetkanzijndatt~E!iijkertijd meerdere· aannemers
benaderdwordlill'lom eenöntwerpte maken. lil dé"langsté" De$ÎgtJ&ConstructvElriantgesehiedt dit
op basis van functiOnele specificaties. De "kortste"f)esign& Constructvariantstartnadathet.
de·finitieve ontwerp gereed is. De kortste variant is nauwelijks meer dan uitvoering aangevuld met
besteken tekeningen.

Het contractpunt
Het contractpunt is dat stadium in het bouwproces waarop met één aannemer het contract wordt
gesloten waarin de realisatie van het object overeengekomen wordt Ihet bouwcontract).
De$terkte vanDesign& Construct is gelegen in de mogelijkheid tot procffSmteg,stie, met daaraan
gelrqppI!IkJ een flC!flwsitieproces dat aanstuurt op optimalisatie·van ontwerp richting eindplfiduct. De
achiliesPeesvoQf het profijt trekken van deze aterkte ie een eenduidig, onveranderlijk en correct
progr~ma ."an eisen. Ats niet aan die voorwaarde voldaan kan worden, dient het De$ign &. Construct
pakket té worden ingekort. Het moment V$ contracteren kan dan in het proces verder naar achter
gelegd worden. ·Eengevolg daarvan is wel dal de mogelijkhedèJl voor procesint~ratie worden
verfdeifld, evenals de voordelen die daaruit voortvloeien. Daar staat tegenover dat er meer contractuele
zekerheid wordt geschapen.

,. .11Jf.L..• ~k~~~t)ijhet!1~ VtmDIi/$ÎIifJ& c~fi.I!;ttlij(fffJ.ffI~c~ew~~.
ss H,C.WJ)~ntJ, D~84 CI:m$tttJct,8ImJJilj~(fflifm~lfll1/.8Im1JilHJi~ •.fJ •.1.0
"~ze.}1IIi1igiUfÎ$~$H,d opA.G.~, Gi,M!iIltf1HJKIi~teitin,/).11.11112
.••H.C. Wi:tlulirllJnti, Design 84 CtmSt1VCt, 8I1nbfJstedmgsproc(/ÓlJf'lJ. en beoordeling ven al.mbiedirlgen, p. 10
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• De coördinatie van het bouwproces is eenvoudiger dOOfde integratie van ontwerp- en uitvoering
binnen één organisatie: de klant doet zaken met slechts één partij met duidelijke
veran~woordelijkheden;

• In ~llvroegstadil.lm bestaat duidelijkheidover d~k()sten. Nadat de opdracht is verstrekt! draagt
d~~~n~mermprineipe de risico'svorr'blJdgetoverschrijdin~en' .

• m().katijdwinst daar a1inean eert:ler~tadium kan worden begolmen met de uitvQeringof delen
claéltitan;

NadeleI)V~P~ ·~(;o:1t$tl1Jë'f7:
• H't1:.,tafèbouwpr()C~i$v()l)r~e?pdr1iChtg'\fer.rninder i~ichteliik .denbif de traditionele vorm;
• D~lJf!sign..~Cpn~tI'UFt~n~merhEJlaftd~~J@rachtvowetlnvaste~rii~a~g~0I'l'len ..Dit brengt

~~ekerrisicomet zich meeVOl)rde kwalitéitvan het werk in.verband •met tijd-en
k9$t~b~sParirgen ..~()()f"••de ••aanf)emet; •

• Erzijtl ftl()9)geenst~rl~~(jr~~lil'\9.,n~ieaaijslu~llOP dep~Sign&Ç01tStrUctV()rm;
• T~()pzichte vélfl~etradtti(mele \f'()rrniseerkleineraafltal aannemingSbedi'ijv$ilin staat een Design

&CQ"stfUct opdracht uit te voeren;· .
• De.finélnciêlemiddelen moeten reeds beschikbaar zijn voordat het uitvoeringsbesluit wordt

genOm$rl;
• De opdrachtgever heeft minder m()gelijkhedenin te grijpen in.l'letbouwproces dan in de traditionele

ailll~ings()VereankOm$t hetgeyalis;

2.6.1 Kenmerken

.~ij eeritijmkeYProjflCtgaathet jnitiatiefuitYlarl~eopdraehtgeverdie~nb9\J'Nproject\hlillaten
r~i&e';tu1,..••~~ .•~teJt•••~ •.programrrt•••Vélfl••~is~· ••~ •..•EIrl...is.hilllfYo()r~~lantVil()?rlielij~....\JEK'ltplgenswordt
he~..prAj~td9~r·.een •.t~rrkeY.•a~m~~ .•l.l~~~kt •.EIrl·.~g"~li$$er~.tegEIrleElrl·.vq()t"af••Vf$;~$telde prijs.
HetPt()j~t wordt "sleutelklaar" .idatr'Ï'~~g~nber'<)ni~l$g~~()fbedrij~lik'laarl()pSle~EH"d. Het
me~tkElrlrn~~~~~rrtElrl~i~ h~~ijd~d$tJ,ImlcflY-~arn~~rvolllll~ig~a?tVi,t()Qrd~jk.isvoor de
inrichtingen uitvoering van hetlgeintegre,..~e)()ntr"m-~n~itvoerin~~pro9~,H()er.titechter zal
r'0r~e~ ••~~ezenlji~t·.i~ •.v,..r.ter.:ee?·.~a~k.••\lar ••(je.•.tJ()IJViI~.•(jffl•.irrll1'l~s••bçLJ\AIt...~aar ..ei~EIrl•.()Jlt\tV.,rp.Pas
walln~er••het •.r'erk ..g~fed .•·is•.Y9()r.•()p~inlJ.·,t~I •.de ..aJnerrt~ .•weer.in ..•~ ...~()TEIrl'.••flaT.,ljJk.·omde
"~el.l~'Qrnteidr~ier" .ente~ffln Rfh~to~t\f()kJ~~~nde d~orhemg,~tel~eil$en ..In
t,,~n~"Iil'\9.t?t. e!:R~?•..8I.··C91J~~Pf~,..•~.~ ••de••()Pli~~h.t!lf3\1'g.•.~p ..de .•ttele.roli~liggenr.te •.bouWfase geen
enkelegl'eap38. AlhOeweler inde praktijk dus weldegelijk verschillen bestaan tussenlJe:,ign 81
qo'!strtlj:ren turnkey,ziet degelichematiseerde vorm er hetzelfde· uit:

$lGfUl~g~HfdQP "HIJmJte/kingBolJworgani38tk;v()tmi1p*.RWS,p.21
JO .~ Hsili1,.Bouwrecht in kort beStek. p. 2 7712 78
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2.6.2 Voor-ennadelen

De voordelen vOOrde opdrachtgever zijn:
• er~~litaat een.duidelijke afbakening van taken en verantwoordelijkheden door het

tw~artiiencontract;
• 1)~8pdractltgeverheefteenaanzienlijk lichtere taak (ten opzichte van de hiervoor besproken

mOdJtlenl doordat hij aUes'uit handen geeft' en verantwoordelijkheden en risico's zijn
ov.,gedragei"l;

• Tli~$voord$$l. daar in een vroeg stadium al.kan worden gestart met de uitvoering;
• lo~~vf()eg stadWfIlb$staater duid~lijkheid()verd~ko$t~: nadat de opdracht is verstrekt draagt

de~l'lnertl$rlnprincipede.risico's voor'budgl9t0verschrijdin~';
• e~ter.bouw~roc8$: de coördil'latie Is 9enlakkeiijker door de integratie. yan·ontwerp- en

ujtv~in9 binnen één organisatie;
• Det~rnkeY'aarlnemer is bifuitstek inde geiegenhei<j is om tijtl kermis en ervaring in te bnmgen. en

k'r~O het eindpr()ductop dem~steffiçiêntewijzetot ·stancj breng",n;
• Ditmooel vormt een goede structuur voor standaardbouwwerken waarvan het programma van

ei_Cinduidelijk iS39;

NadElJen\,oorde opdrachtgever40:
• Het feit dat de opdrachtgever nauwelijks mogelijkheden heeft om bij te sturen· in de loop van het

bOuwproces. Zijn goedkeuring vindt pas achteraf plaats en wijzigingen in het ontwerp of tijdens de
uit\l()8fing kunnen erg kostbaar zijn;

• Er bi geen enkele basis voor de conditioneringswerkzaamheden en bestoomjkoverleg: een
referentieontwerp ontbreekt en de opdrachtgever heeft geen mogelijkheden om het ontwerpproces
te volgen;

• 1)~9Pdntctltg~verdi~t zijn",,~sene~uktigenduidelijkvast telegge~in .•~. programma van
~~"Y'arbij~e"'goedrisic0anaJy~ mo!tJ>l.~svinti~·De ~pdracbtgever heeft9een of leer
~Îgnl09~jkh~(f$Jl terpgte k()l'ne~opn~t~r~a vaneisenn~dat (fe opdracht is verstrekt.
l)~ä()e(t~.l.Iti?'\filnde opdrachtgeVEJfvin~t(~vent\leelp~fé1$$)acht~afPlaats. Wijzigingen in het
~tWewoftija.msdeUitvoeril'llJkun~en~gkostb~zijn41; . .••...•... .•....••.. .

• H~pr~réU'1'lma"an eilSenmoetvoord~glJflnin~v~lledigenondubl)elzinnig zijn vastgelegd. Vooral
l)ij,r~tecomple~e .weri(.8fl is dit ~~u\'f(elij~~Ol9gelijk;

• De.~~ •••9erin9e .•bElin~ngSfl'lQSl!lijkhed!n ..v()t)r••de••t)Pd"acht$evElr.nadat·de.·opdracht ••is verstrekt
("'t!~nn09nlaats~etbetang "ar· ••~ ••••~dootdaQhtpr99r~fIlflla .vanei~enbenadrukt);

• P'~~dis9U~~Oflt$t~oYer ~,v@a9lN'tvandebouvvermag vvord$n.verWacht, omdat de
Opd"!chtgever zijn verwachtingliPatro()nveelmimjergedetallleerd ~hriift danin de traditionele
siWitie; .

• IilJt bouwproces is voor de opdrachtgever minder inzichtelijk.· De architect (indien ingeschalceld)
werlitt nu voor de aannemer en voert geen directie namens de opdrachtgever;

• Mincjergoedtoe te passen bij zeer grootsChalige, complexe bouwwerken, waàrvoor moeilijk een
programma van eisen kan worden opgesteJd;

• Mm~er gOed toe te passen in geval van een nog in ontwikkeling zijnde technologie omdat de
kollt!n dan niet goed begroot kunnan worden;

• De~pdrachtgever kan..bij deaaonen1er$$e!ectie niet goed .alt($rna~ieve()nt'Nerpanen .oplossingen
ver~ijkan enbeoor<ktlendoor· de conceptUele verschillen.in het ontwerp;

• Detumkey~aannemerheeft de opdracht voor een vasteprijsasn~<)men' I)it~ een·teker
ri~i~wmet zich mee voorde kwaliteit van het werkinverb~mtttijd-en k~besparingen door
deiS.nnemer. I<waliteitscontroledoor de opdrachtgever enlof garanti$s van de aannemer%ijn dan
OC!kVereist;

• Miffijer aandacht voor de esthetische vormgeving daar de architect c.q. ad~onder9eschik:t is
aan de turnkey-aannemer;

• e_nkJeiner aantal aannemers is in staat een turnkey~opdrachtl.littè vÓèten;

3!) G«)I~SfJ~eertJ(}JJ M~Sbeste uit de /JuSM,IINeG,p. '00
.., ~s f1i1beseetrfop ·81sbeste uit deblJs·, VNG, p. 'OO/10f
.., ~1i1g F!ouworgBl1ls8tlevormenRWS,p.11

!1Iste()~ in het Design& Const!uct contract vande BoortunnelonckIrhitt GroeneHart Bijlage 3. pagina 16 van 22



2.7 Vergelijkingcontractvormen

2.7.1 Inleiding

Bouwor~lmisaties z.ijner in vele soorten en varianten. Wanneer we proberendeze opeen "glijdende"
schaal te visualiseren, dan wordt aan de linker zijde gestart met de klassieke of traditionefá vorm,
Waal'lljf~,opdrachtge:.ter. het ontwerp en de uit'.tO~Î?gujtbesteedt aan ver$Chille~ep$l't~ .•Ten
opzichte ven de uitvoerende partij draagt de opdrachtgever de ontwerpverantwoomelijl<beid,. Van enige
mtegratleaan de.zijde van uitvoerende partijen isj"deze vOJ'mgeen~rake,
Via ~variant van de~~itionlaleVQrrn,hetboIJVtlteam,. belanden we vervçlgen~bijde zogenaamde
•moolitl'ns'Oouworganisatievonnen waarbij sprake is van •verdere integratie van. het .bouwproc.es, in de
visie".~4$l)senen vElnde?Berg4lei"d~gendaW1d~reçhterzijdeVandescbaalbljde tumkey-
bOlJworïänisatie volgens het "Bahama--model"43. Daarbij wOrdenhet~eJ'pen deuitv:~g. integraal
uitbe&t~aan een uitvoerende partij en de opdrachtgever verschijnt pas bij de opllitveril19weer in
beeld.·Dedoor de opdrachtgever uit teoefenen·taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden zijn dus
volstrekt geminimaliseerd . Hij beperkt zich tot de bekendmaking van zijn behoeften en ideeën aande
bouwer, waarna hij zich van verdere beïnvloeding van het bouwproces onthoudt.

2.7.2 Rol van de opdrachtgever

Het kenmerkende verschil tussen de op deH~lij9ende"schaal te onderkennèflb()uworganisatievormen
is de schuivende rolvervulling.van de opdraohtgever.ln de meeste gevallen ishet de Qpdrachtgever die
de bouworganisatie vorm geeft en daarmee·bêpElaltwelke rol hij zelf zal veNulien e? welke roUen
anderef.Jllrtljen voor hun rekening zl"dlennemen44. Een bouwcontractvorm verplaatst zich op de
glijdende schaal in de richting van de klassieke grondvorm, wanneer de keuzevrijheid van de bouwer
aan banijen wordt gelegd doordat deopdràchtgever zijn verwachtingspatroon meer en meer
concretffieert. AnderzijdS, hoe meer de opdrachtgeVer die concretisering aan de bouwer overlaat door
diensk$lzevrijheid te vergroten, des te meer z.alde bouwcontractvorm zich naar het andere uiterste op
de glijdende schaal verplaatsen4s.

2.7.3 Variabelen op de -glijdende" schaal

Het heettih $1 aantal gevallendl.lidelijkeeonomische en praktischev0()fdeIen01Tlde ••anbitldende
partij te~s te belasten met de vertaalslag van het •programma van eisen tot een uit\l'oeringsgereed
bestek/en daarmee haar keuzevrijheid ten aanzien van de concretisering van het verwachtingspatroon
van de opdrachtgever te vergroten. Deze voordelen. hebben onder andere betrekking opeen betere
afstemming tussen ontwerpen uitvoering· en meer mogelijkheden "'oo~prodQot· enprocuintegratie,
watkant~ulterenineen bet~ej)fijs-klNaliteitv(!rtlC>udifl9.Daamaastontstaat er meer duidelijkheid ten
aanzien••M•• n.·de••vera~tw!')Ordelijkheid.VO()f·de.•klN,lit'Ît ••~an·.het.·proj~t.
Dekeutevrijheid··van· de··aanbièdende··p~t'tij·•.kan••()p••twee·.manieren·.•lNordén.•v$t'groot:··el1èltijds·.kan de
opdr'~h~~ever zijneistm~oveeJ~lijkflinctitJ~/S"EWiflceren/anderzijdskan hijzijninvlt:Jedop het
ont~,!: ••~,!·.lIity~rin9.stl'l1jflpt ••zo•.•~,,~rkt ••lllo~~ijk .·ho~~en'
Door·.~••• o~stellen·.Yan••f~~t~~eI,·~if'7eti~~.·irl •••~IElat$••van het forTtlleren. van·~eschrijVjrlde.eisen
lN~l'l1~m•••~,slis~ln~9.o",er.·~pn$t~~, •••J)~()d~C~en,•••~k'Nlizen.·en •.~er~.n~ar.d~ .•HÎtV~~r$tltie•.partij
versc~~••• ··o.t··opdr~~·.fmm~leert·.zlm ••''''Il..el'l••W'e~~e?ten ••IlaIl2Ien.•van ..hllt.,1Irw:i~~a~t in een
oploSsi!lll8(]ngebDndf1i1vr~ciflpa.tie-:hil~f!iÎ3tt dusslechtswat>ermoet wordeng~uWd, de
uitv~deiP~iibèd~nkthoe ditkangeschied.n.
Indien~,oPdr'9htgev13r zijn invloed ()phet~lNP~~cas reduceert tot niet m~r~&Il de bekendmaking
van. zlÎ/lverwachtin~spetroon •aan daaanbi$dendellartij{enl en.zich verder volledig dh;tantieert van zijn
Itraditlcmele}bf)O()melil19sbe\toegdheid,berustdeCQl'1cretiseringenmateriatlseringvandet
verw~ing'p.atrO()n·.·in.·zijl1.·geheel··.bij ••de·.uitvoerinde •.partij,

--_•••.•....•...-...•....•.....•.•••. _ ......•. -_...-..•..
~iMi;S;.##I1tln~, fuid/SI:Î1I1ai(lit:fJJ6Wir/(]fJ(Î8rf/,r,mts ~wii'tl, /MI4IJ.v.
··ll1d1i~vtm.VBrI>tW1~kfJ11d1i~fl#VerziciJlJljw~>nJn~fKlinde flJSsfKltijd1188rdeBlJbsmtJ.·s~ mits hij
müt ti/(J#J.~fIIJf't omhet~f1fJtde WM: inrmtVJfflf18tte~ .
•• Mr. 8:. ~.tW1~,j1JiidisChfllISf1BCffKI Vlm pndergrondsboll_, p.84 e.v .
•• e.E.e. Jii/'lUf1, de(}ntw~bouwer,p.39
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Dit biedt de aanbiedendepartij maximalemogelijkhedenom eigen Icnow4lc>w enknc>w-why in te
brengell.De aanbiedendepartij behoudtZO vo1doendekeuzevrijheidom eigen kennis en voorkeurenmet
betrekking tot ontwerp, techniek en organisatietoe te passen.

2.1.4 Y'l$Ualisatie

Dem.~\I~rlkéuzevl'ifheid die de aanbièdet1departijtenlter beschikkingst.at wordtbèpaald door twee
vari~, ·té wet$ft •.
lil HtJtaetallnhle$U\lande vfaagspecifiCa1:ie;
lil ~ltlVlCèd ven déopdracl"rtgeverophfftontwerp·en uitvoeringstraject;

In dlï~Qbtbeziefl.kar'ldeglijdende schaalv8n Jensenmijl'lsinziens worden gevisualiseerozc>elsis
W~9~~\fenmondél'$taándefigour:

TflJditiDneel

InVloed van de
r:jpdtaCh".ver/JP

····Nit imtWi!lrp..en
ij1vofJlil19~t

Souwtaam

Turn/{ey

Dt1tailnweauvan de vl7!NJgspecificatie
Maximaal -------------..... Minimaal

FiW#I.,;~evt#'J!e/lïkjng .·van.deverschillende~uworganisatievorrnrm in IWIttietptde mate van keuzevrijheid
dier;l,,,bledendeP8l'tiiifJnJt.erbeschikkingtitaat

2.7.5 Con~rrnen oPcálchaäl

Indetrf1ditionelestructuurh~ftdeeanbied~epartijniet gehee1meigenhand of9nWerktQt stand
k()'n1••~~ ••ellln.de••eisen..•van••de .olXlr~htgever••"okiQet-·.De.:aannenler.verbmdt.licf).·.s~hts tot de
uitVo~r~g••\l8I'\ .het••.ont\l't'erp••dat ••afk~ig ••is.•vllln.de••{JpdraMtgever.
'flAOtJ~' ••bouwcontrept,Vormen.•breng8l'\••met ••licf).·rnee.aat•de•Orltwerptaj(en••verschuiverl••van
opcij:~",~,~~ ••n~ •••~~ •.•Dit.~Udt ••"l•.g~ ••d~••m:@r~~J@~.~rtij •••~ ••~eQiIi\Wrijhei<i·ileeft ten
e8J'\~~~ •••~~ ••••~e•••~çretÏ8l$lf~~ •••v~.·tl" •••verw~hti~~oem .•"'''o ••tte••.~rllcht~ver.
~!~.JTIElflJ:ictrg~~ht$~edec$C:h~Y~4an~~!eft'~lllirlderde(lpdracht98Ver
~t'ifi ••c::on'tr~i.·.n •.t\()fiI ••~ZIJÎ\fertler"'.·dit·1:lJf:llkey"figuLlr.•~iÇh·.",oordoêt·

V...,~o~onBndeopdmcht~r
Na~~,deopdrachtgever. afwijkt vanhettraditionelemQdelen:f:ichmeecr b~richtjng~
JiBatl~ •••m~IJi,. wordtdekans9foter dat hectontwerPenh"uiteiodelijker~ltaat· niet voldoet aan
h.t~'Wtf~htin~spatroon van deopdrachtgevw, in termen '1l1n tijd,geld enkwaiitelt.
De~~~ed""dedlenstbeeftindat~valgeanenkele mogelijkheidarohet ontwerp te ~voJgen~,
wear~rhet risico det het eindresulUlélt.niet"'oldoetaan hetpr~~~rna v~!~ "!fll'f"()tft{. is: door
zijn~~I~ophetbolJwproces te mminll!~erlne!mt<le 0Pdr~~~~t~icod~deon!werpende
aEll"l~.een.·mjrn::l.r.iui$le .:k$U%e·maakt.·bij••tte.·COf'lCretiserinliJ.van·."'etverwachtingspatroon.van de
oPdl'~~gever. .



Indiende opdrachtgever zijn vraagspecificatieop een 'hoger' niveauformuleert zal de
interpretatieruimte en het aantaloplossingsmogelijkhedenvan de gegadigdentoenemen. Erkan dan
discussiebestaan over de vraag wat van de uitvoerendepartij magworden verwacht. Ook dit vergroot
het risico dat de aangebodenkwaliteit onvoldoendeis: de kansdat er 'fouten' worden gemaakt bij de
vertaalsl<.tgyandevraag~ificatie naar techni~c~eopIQssingenzalgroterzijn.
\lerderaatde. aanbiedendepartijf)auwelijheeni~~9hatting kunnenmakenvan de tQtale.kostenen de
tisic9's~die "'erbondenzijnaanhetproiect,·. iodiendes~ificatie vandeoPdrach~gever hiervoor
.Qnv~IIi~l'I,degMlevell$be"at.Ook dit bren9textr~risico' s meeVOOr de opdrachtgever, zowelQPhet
g$i~'tf'lltijd,geJdals kwaliteit.

Con~ri~4t.~dijkoverleg
In gevaJ\fan.eenvergaande·uitbestedingvan ontwerpwerkzalilmh~de{l,zoal~dat. in .efJODesig1J. &
COI1Sftuctovereenkomstdoorgaanshet geval is, blijft de opdrachtgeverbinnen de gegeven
oplossin"sruimte lange tijd ongewis over wat en hoe er gebouwdgaat worden. Dit belemmertde
opdrachtWitverinhet.makenvan afsprakenmetderden in het kadervan het bestuurlijk .overlegen de
coO(jitio/)~rin9s\IV~~élamh~en.Dit zijnalle\IV~r~~artlhedendie nodigzijl1.()m.tijdi~ met de~itvoering
vanh!tw~rKtekunnent>télrten,zoélls het ver~~ijg!11VanVer9Ul1nin~en,\'Verkt7~~ein~'Ofl'Ileg~ingvan
kal>el~'l1leidin~~n,af$j)takenoverliit tev~en~alleriflgel1 'l3fclleoJ()~isch~"W~kz~h~denetc.
Hl)e··g~bpl.lllVd••g,aat••1Norden·t>eP,aaJt••d~arna~$t.•~ij",~()r~ •.o()k.de••rujrtlte••~i~•••in.·.~malings·-':en
l~in~v"QI.lI111iflgenmoet wo/den,aan@vra~fJ.~erderdietl~nafs~rak~ teworcien gemaakt over
e•••ent~!I~••~theffing,n •..m.b.t ...•.weg~leggi~fm •••7"••·f)9~\'Vtran~j:)(lrten'
Zoh~vel'thet ontbrekenvan duid~lij~heidover d!()llt'lt~rpeigen$Chapf)enop verplaatsen onzekerheden
en vertraging bij de in het algemeendoor de opdrachtgeverte veryulkm
conditi()neringswerkzaamheden47•Deconditionedngsrisico'szijn zodoenclevrijwel onbeheersbaar
geword~: tijdens de aanbestedingis er nog geen basis voor de conditionering eni)et bestulirlijk
overle~."ergunningvertenende in~tantiesvrageneen definitief ontwerp, waar daopdrachtgever tijdens
Öeaanb~eojngSfa$enQ9niet aen: kanvoldoen.

'scope·.·.ViiÎ%i9mQ$fl
'n~e~t~ktijkblijkt het vaakmoeilijk ·~.~rograltl",~vaneiseflofeenfuflctiÖf)ele •.~pecificatiemet
bijbehoWflde.randvoorwaard~?.·en··.uitgangspunt~··zOdanig·op••te.zett~ ••dat .•·hetei"'dr>tOduct·~k
daad'lt~rkelijkgaat v~ldoen a~ndeeisenanwem;~nvarrdeo~dracFt~~v~r.Meestal ••~••·heeJ.sleehtte
defini~ wat het eindproduetpreciesmoet zijnen waar hEJtamlmOËttvoldo~, zekêi'in~valvan
grootschalige,complexecivieltechnischewerken waarbij verschillendemaatsChappelijkebelangeneen
rols~n. Bovendienis de kansgroot, zekerbij projecten met eengrote doorlooptijd, dat de eisenen
wensenQedurendehetontwikkelingstraject dienen te worden bijgesteld,lnhfifalglitmeen zal dit voor de
opdracht~everechtergrote financièleconsequentieshebben. . .
A~t~~diedeonzû.erheidtijdens hetontwikkelingsproce$kUnnenv~rotenzijf)o,a ••politieke
instabiliteit; veranderende.·gebruikerseisen.•·enwaerstand.·vanbetan9engroepen.·.·Deze.perc~tieri$jco's,
datwil~~"gendedsiço'salsgevolg. van onzekarhfldenaen het begin van het project,kunnenalleen
door~J;'Itt)bleemhebberldeopdraohtgeverlw()fd~beheerst. Deaennemerb~ftdaaropgeeninvloed:
een.P~olJleerno~l!)$serkanniet inhoudelijkffunctiWJeerbesJissen,dat kan alieendepft)b!eemhebberM'.
De.atffl'~fak~jkheid.·voor·de.iuistfi$id•.•••an·.de·vr~~~ec:iiiçaties.van.•h~t••~.·bol.l'!lf.n ••~~~t ••Ii$lt.daarom
o()k ••~j ••,,~••~pfJ~açhtge•••er.•••Het••perceptièrisiÇ<>'.••Z(J1N~••~ls••het·.prooes~•.Of .uitvoenn;srisico ••d~.e
ver~..,~.~en~ •••·kan··aldus.n~t.voH$di9••biJ.·~e••a,"~r .WQtQen.gel~fJtJ~,•••fU$iÇQ'$~~tbetrekking tot
de··vrélli~~~ific:;atievan "t.te ••reali$erenpr~je~ •••f(tMl"~··alleen.dpor.d~••probl~~~~r··""ord~
gedr~~illsde-zezeookkan~eersen. Dit~te~ent in deprsk,ijkdatdflprobleemhebbermoet
"Ui1tJf1Jlttf1fijpl1nin her proc~ste1Jal!Jnzmnvsnl!~p!eststiev1Jndfl. OP/()$Sfl1g'i[)~~gtlijk~idvan
dc;el1#ts~lIJ1frJf!door deQr>dractlt~v5fis duse~sen~~ei:de9pdl'aeht~e"er moet~e-rn0!ilelijkheid hebben
ei~ •••~ ••~Im2:ietl•••'!f~. h~ •••g~e-el..()f.deelasp~t'n •••~ij••.te•.st~IJen.••••~~EU'll).,.te••(je••Q~(jr~~9~er ..•millder
invf0ed••~"'·.llit~f~Em.op··llet ••b~1.l~rQçes·zal•••~~.9e-wens-t•••fI$xit)ilite-1t•.ten•.•~;l;~ .."ál'l
se()p,~I~i"W"en •.~"~er.~~lijk.afllemen· .[)it••~talt~l.dat .•elke••Wi~i9wg.in••(ie.vr'~sp~if~atie
grote~i~~~CQrmtquentiesmetzk:h mee-b~e-ngt,~prQWammlilvaoeisefl2;êli<le~Qm .1Q()~
'wa~içht'mQetenzljf), .

4Ï,HiirÎ!lft)ÎJ/t

'. > In.·•.••.••.•.•·. •.••.•..•... .....•..••...•..........-: ..••. ..•..••.. • ........•.............•...•.•. ·.fn.·.·...•.•.•••...•.fKm.•••.•.•••.••••.•.•.•.·•."'.••...•.'#h11.••.•.••..•..•.•.•.•..•.•.mn. ~ 'fjIt....... en.·•••.••.~o••..•.Qf...•.•....•.•.•.•·.•·df1.·•.••....
DPdJ
........•..'#JchtgJNer M;C ..ep...•...•.t.'8bl!ilisde ëiJNDtiOi1.erifl(JSwel1éz8smheden~detelets(lvemt:bfiifl

•• Prof.dr,ir ..H.A.J.df1~~f!!m(l#!ftH.tJJ;tffifreiul:J.Pl'1'Jsta:til"ÇI»Jt(BCf
•• Mr.t., de Joer, .vuistT6fJfI!$vD()fifsico(t~l~g bij ~." f;()nSfItJct .
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2.8 Samenvatting

2.8,1 Traditioneel

Eentraej,iti()neel.samenwerkingsconceptkenmerktzich dooreen strikte scheiding tussen ontwerp- en
uitv~il'l~~rkzaamheden' Dit brengteenrelati~flangedoorJooptijd met zich mee en bovendienis de
af$tetnrjt~tlJssen ~p enuitv~eringinhetal~emeen niet optimaaL HetttaidhWnele ~Ieent
zichbijtd~tekvoor ·het· tussentijds bijsteflel'lvan het dOOfde·opdraehtgevergehlim~deeisenpakket:
tiiderls deuitvoeoogkao de opdrachtgevervia de directie aanvulkmdeofge\llfijtigdeeis8n stelkm. Een
verant\llt~de inschrijving is alleenmogelijk·indien het bestek een.volledigbeeidgeett van de verlangde
prest~i~'i~liIS.nadat het.bestekgEJreedis, kan een aannemergevraagdworden ·omirt te schrijven. Er
vindt uitsluitend prijscoocurrentieplaau.

2,8.2~wteam

Ineen.p()fJ~eafl10rgallisatiewordtal. tijdens d$.ontl/',lerpfa$6.gebfUiltgernaatctv.ande uitvoeril'lgs-en
kO~!!~l.Illdi[ltleid yande,annemer. Dit leidttot~enbetere8;fstemtniJl9vanotitwerp en.uitvoering
en brtm~t~venf.ldo0rloOJltijdverkOf'tingTetzichfl1etlalsgevolg"iJIl. proc~intf)ftl.Tati~:er kan a!met de
uitv~iI'lOVlt0rd~gestart()p hetlTU)lTlef'ltdat deontt,iVerpfasen()[lnietvolledig is afgerond. Dè
prijsvmmÎl1ggeschiedt.niet inçonC\ll'l'~t~, \lV~ardO()rdekm;telleffectiviteitroogelijkondE'Jrdr~k komt te
staélfl,V'ra'" kan•.~e structurelebetrokkenheidopel~aars terrein tot moeilijtchedenleiden bij het
vaststellen van de individueleverantwoor(ielijJcheidvan de betrol<ken.partiien. .

Dèa!liantie richt zich op gezamenlijkerisicobeheerSingenf ofontwerpoptim~li~ies~ Het uitgangspunt
daarbijis~n gelijkschakelingvan belangenvan opdrachtgever en aannemer, waardoor betere
beheersu,gvan het project wordt gerealiseerd.Door optimale samenwerking ktll~nfnl~Pal'Îllgen
wor""i),..eikt.d;iewor(ien V'~eeklt~ssenopdl"achtgt:lveren opdrsctytnemer.Oitleidt tot kosten- en
bouwti~çtietenoPZichtevliIl'ldeool"spronl<elij~ectan~som,omdater rnil"ldergeldverloren gaat
aenç()l)ftiften. encllilÎn'lS.·Etn·. rtadeelisdst net ()pbouwen.vanv~uwenen voortdurend
c~uniperenveelt'ijdil'l~~t •.Ook be$taan.er nog onduitielijkhedenQmtrent het eventueel
v~latetlven:jurldisch~afdwu,gb_heid.

2.8.4 Design· &..ConStrt.tc't

D$ teimDesign& Construct·verwijst naar een.verzameling bouwprocesorganisetievorrnenmet het
gemeensChappGlijkekenrnerkdat de ontwerptakenenultvoeringstal<engeintegreerd worden .binnenéén
or98l'i~at'ie.Erkan gevarieerdwordenmetdematewaarin de.ontwerpactiviteitenwordenuitbesteed
van(J~t'ffihtgevf)faan deaannemer.Design&CtmstrUF' blêdt dezelfde voomekm die ook rnetbehulp
van~ttpu~eamzijn~reali~eren;Eenbelanftl.Tijk verschil isdat bij Design & C01I$fNCt, in
teQ,..I"W ••tot ••bV··een.·bouWteam•••d$.•val"8ntw()()fdeIUkileid.v()Or••het .•ontwerp ••irt ••het ••al~ volledig
bijd. •. ~'~~~I~~emeestegevalfenword •.nmeetdateaarmemet'$tOOPlbinat'.}baO~dom een
ont"ve•.•.l ••~'.·V(;ll'Y•• di$Jen, •••w"'door.·tJe .•·kwalitfJitsconcu(l"~tie••wofdt ••bevorderd~·De·.•opdrachtgever
beho~t ••inVtoed··OP··het··bouwproces··dOOr··middel.··ven:.·tussenfiatteringan;

:uu,······ TUrQ~ey

Bii··••••• tQmk'r~~~~kqTst~erkt •••d.e .()r>dr~ever~h. tot •.tlet••forrrlul",en ••v",·zijn ••boûwbehoefte
in·.tlet.~~~mil.·v" •••fli8e~.·.••·Dtt ••bQU\lVer-:v"~ ••J:iCh.•deze••bl~en ••een•••af~~8f>ro~en.•tijd.te
v!1't,iV~lijl(en .••••Oe.·()pät~lfJ~·.ve-r~ij~t .•·~ ••l)ij .•d! ••()~erin~ .•weer .•i~•••~ •••~ril.té ••~ien.·of aan zijn
véfVlt~~i~$patroon··is.voldaan,· ·m·.te9I1I')$t.I6n(l.·tQt·.een.·Dt$ign··&.··Cons~.01/~k~, .•·waarde
opdr2JIl.':~~'~etdQOrrniddel.van tl1SSenfiatteril"lgeninvk>edbeho~t op betbouwprOC8$,M$ftde
opdra~~I~ver dusgeenenkeJe EP'eepOPhel ontwerp- en uitvoerin9f.lproces'. Dit betekent .dat het
protJr~van ei$etl.•v()Ofde gunning•goed, volkldl9eo ondubbelzinnigmoet 2)jjnvIstgelegd. Omdat de
opdr~l;9Ver zijn \lerwschtlng~patroon echter veeimindergédetaillE'JE'Jrdbeschrijftdanineen
traditioti~'·contr$Ct, kan .altijd ·di$cussle•••blijvet)···~~~ ••..91/lIr·.~••!r~ ••~~ ••,,~n••~,••~t,iVer.·fl1~ ••·worden
vq~h ••[)~a~IS~ .••i$.!f.•~.·.~It~le.·.tl~ilS ••!~rçoffli~i~I1~~~~~"'aid~ •••~.··~~Î.ltliik.overleg.
voor~~Î$dil;t de ui.tv~randebouwer bijuit,t!~irlde~,I~~h~is()ln~ijtl~~i$enervaoog in te
bren~,en. zo het eindpro!iuC1opde T~teff~te~totst~dk~tirerf~.
Afstemmingsproblemenworden hiermeevoorkomen en de varantwoordelijkheid voor de kwaliteit van
het projeCtligt in zijn geheelbij de aanbiedendepartij.



2.8.6 Motieven

Het traditionele samenwerkingsconcept wordt gekenmerkt door een principiële scheiding tussen
ontwerpen uitvoering. Bij problemen tijdens de uitvoering legt de aannemer de schuld vaak bij de
opdrachtgever, terwijl de opdrachtgever de oorzaak bij de aannemer zoekt. Het 'zwarte-pieten-spel' is
hiermeeb~onnen, en in de meeste gevallen is het bijzonder moeilijk te achterhalen wie nu precies de
fout is il'lgegaan. Opdrachtgevers kiezen tegenwoordig daarom vaker voor een moderne
bOUWCl;ll'1tt>liIctvormin plaats van voor het traditionele model, om zo de voor hun rekening en risico
komende afstemmingsproblemen tussen ontwerpen uitvoering te voorkomen. Deze tijdens de
uitvoeringsfase blijkende afstemmingsproblemen kunnen vaak slechts opgelost worden door aan de
aannel11etaan meerwerk opdracht te verstrekken'w;at voor de opdrachtgever onverwachte extra
kosten rnetzichmeebrengt. Als de ontwerpendeaannemer verantwoordelijk is voor het ontwerp en de
uitvoering·van.hetwerk, zijnd.e kosten gamoeidlTlethet oplossen van eventuele
afstemnilngsprobJemen \}éheel voor Zijn rekening en•risico50 •
Daamaastiijnproçesinregratie, kostenvoordelétl en meer mogelijkheden voor innovatie en optimalisatie
vaak belangrijke motieven om te kiezen voor een 'moderne' bouworganisatievorm met een geintegreerd
ontwerp-en uitvoeringsproces. Ook kan beter gebrI,Jik.wordengemaakt van uitvoeringsdeskundigheid
en - expertise van de verschillende aannemerscombinaties.

2.8.7 Keu~evrijheid

Naarmate de opdrachtgever kiest voor een bouworganisatievorm meer naar rechts op de schaal van
Jansen,heeft de aanbiedendepartij meer keuzevrijheid met betrekking tot de kwaliteit van het
ontwerp.Oezekeuzevrijheid heeft onder andere als voordeel dat de risico' s die aan de vervulling van de
ontwerpfunctie verbonden beter beheersbaar worden, omdat de aanbiedende partij meer invloed heeft
op hetontwerpproc$S. Door te kiezen voor een geintegreerde contractvorm kunnen ontwerp en
uitvoering optimaal op elkaar worden afgestemd.
De matevankeu~evrijheid die de aanbiedende partijlenl ter beschikking staat wordt bepaald door twee
variabelE!n,te weten:
• Het (letailniveau van de.vraagspecificatie;
• De invloed van de opdrachtgever op het ontwerp- en uitvoeringstraject;

2.8.8 Voordelen

Door eisen en wensen op een 'hoog' niveau te formuleren en de invloed van de opdrachtgever op het
bouwpreces zoveel mogelijk te beperken, verschuiven de beslissingen ten aanzien van constructies,
materialen, werkwijzen en producten naar de uitvoerende partij. Dit biedt de volgende voordelen:

1. Naast prijsconcurrentie is kwaliteitsconcurrentie mogelijk. Hierdoor ontstaat een betere verhouding
tussen kwaliteit en kosten;

2. Verlaging van kosten en afname van bouwfouten door een betere afstemming tussen het technisch
ontwerp.en de mogelijkheden van eenefficiinte uitvoering;

3. M6$rgelegenheid voor het ontwikkelen en to.,passen van proces- en productinnovaties en daarmee
betluttin9 vanuitvoerings·enmarktdeskundigheid. van het bouwbedrijf;

4. De wager heeft slechts met ••éán·aanbieMndepartij te maken, die de integrale verantwoordelijkheid
én aansprakelijkheid voor de realisati$fase dral'lgt;

5. Devragetis zelf zo weinig mogelijk actief.bijhe:t bouwen, de eigenlijke uitvoering, betrokken. Hij
wil6$n. product dat voldoet aan zijn eisen en wensen, zonder medeverantwoordelijkheid voor het
productieproces;

saMr. H. W.R.A.M. J<m$SIfm, de ontwerplfmde bouwer, p. 178
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