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Woord vooraf

Dit rapport is het resultaat van mijn afstudearonderzoek naar de risicoverdsling in het Design &
Construct contract van de Boortunnat onder het Groene Hart. Het onderzoek digat als afranding van
mijn studie Civiela Technolepie & Management aan de Universiteit Twente, afswdeearrichting
Bouwtechnologie & Bouwproces.

Het onderzoek is uitgavoerd in opdracht van de Projectorganisatie HSL-zuid, Projectbureau Boortunned,
bij de Bouwdienst Wastraven te litrecht.

Graag wil ik hierbi mijn afstudesrbegeleiders, Frof.ir.E. Horvat en ir.Y.E. Suurenbroek {Universiteit
Twente| en it.W.L. Leendertse on ir.P.5. Jovanovic (Projectbureay Boortunnel Groens Hart] bedanken
vogr hun comrmentaar en ophouwende kritiek dis dit versiag mede hebben mogelijk germaakt. Dok ben
ik vee! dank verschuldigd aan alle respondenten die mij intermatie hebben verschaft en altijd bereid
waren mij te woord te staan. alsmede da medewerkers van Projectbureau Boortunnel bij wie ik altiic
teracht kon voor vragen en opmerkingen. Alle behulpzaambeid heb ik zeer op prijs gesteld.

Jos Steenstra,
Utrecht, augusius 1988,
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*How to deal with {i-turn risks?”
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Samenvatting

De Projectorpanisatie HSL-Zuid {Prejectbureau Boortunnel) is verantwoordelijk voor de voorberaiding en
de begeleiling van het antwerp en de uitvoering van de Boortunnel onder het Groene Hart. Om zo gosd
mogelijk gebruik te kunnen maken van de ontwerp- en uitvoeringskennis van aanbiedende partifen is bij
de aanpesteding van de Boeortunnel ander het Geogne Hart gekozen voor een Design & Construct
contract. Dit biedt da opdrachtgever de volgende voordeten:
»  Naast prijsconcurrentie is cok kwaliteitsconcurrentia mogetiik;
+ Een betere afstemming tussen ontwerp an uitvosring;
« Ean betars benutting van uitveerings- en marktdeskundigheki van de vitvosrende partij;

Maar gotagjarhseid voor product- en procesintegratie en innovatie;

Er is slechts é4n aanbiedende partij, die verantwoordelijk is voor de kwaliteit van het sindresuitaar;

Voorstutla

Deza voordelen komen duidelijk naar voran wit hat literapuuronderzoek dat vootuitiopend op dit
cnderzoek is vitgeveerd. In dit literatuwronderzoek is aandacht besteed aan de fasering van het
bouwproces an de rol die de opdrachtgever hierin vervult. Qok worden de verschillends
bouwotganisatievermen behandeld, met bijbehorende voor- on nadelan en de kenmerkende
overeonkomstan en varschillan. Het literatuwronderzoek is te vinden in bijlage 3.

Refarentisontwenp

Om de entwerpinspanningen van de inscheijvers te beperken &n sen minimaal kwaliteitsniveau van de
aanbiedingan te waarborgen heeft het Projectbureau Boortunnel Groene Hart zeif een referentiacntwaerp
varvagrdigd. Met dit referentienntwerp wordt tevens aan basis gacrederd ten hehoaeve van de avaluatie
vah de aanbiedingen. Daamaast dient hat als bagis voor de conditioneringswarkzaamhedsn en hat
bestuurijk overleg. Het referentisontwerp heeft sen informatieve status: het maaky onderdeel uit van
hat aanbestedingsdossier, maar nist van het definitieve contract.

Cnderhandefngsprocedure

Da omstandigheden wasrondsr de Boortunnel onder het Groene Hart wordt aanbasteed, rechtvaardigt
de toepassing van de onderhandelingsprocedure met voorafgasnde bekendmaking.

Deze procedure staft het Projectbureau in staal om de ontwikkeling van de aanbiedingsontwaerpsn te
valgen. Dit is een absolute ‘must’, omdat zo inzicht kan worden verkregen in de kwaliteit en de risico’s
van de aantiedingsentwerpen. Hiardoor kunnen ‘verrassingen’ worden voorkamen en
emgevingsrandvosrwaarden en raakvlakken zo goed mogelijk worden hawaakt, Tevaens biedt het de
cpdrachtgever da mogelifkheid om mes te denken tijdens het ontwerpproces en indien nodig
ontwerpasnpassingen voor te schrijven in geval van s grote risico’s of bij ‘scape’wijzigingen.

De overiegfase is in de Design & Construct overeankomst van de Boortunnet onder het Greens Hart
daarem ven groot belang om grip te kunnen houden op de beheersaspecten tijd, geki en kwaliteit.
Essentiesl voor de onderhandelingsprocedurs is het onderscheid dat gernaakt wordt tussen de
overlegfase en de onderhandelingsfase. Het doal van de overlegfase is hat bareiken van
overesnstamming over de aanbiedingsontwerpen van de verschillende asnnemerscombinaties. De
ovariegizse biedt de gegadigden alle mogelijkheden om craatief te ziin in het bedenken ven
aanpassingen die voor de aanbesteder aantrekkelifk zouden kunnen ziin. Het Projectbureau dient te
bepalen walke van deze mogelikheden ook aenvaardbesar zijn. Door siddel van ontwerpaanpassingen
kuniien onaccaptabale risico’s worden wegnenomen. Tidens de onderhandelingsfase wordt inzicht
verkregen in de grondglagen van de aanbieding. Dearbij is ket van groot Delang dat hey
hetrouwbaarheidsniveau van het aanbiedingsontwerp voor de opdrachtgaver acceptabet is. Verder dient
esnduidigheid in de risicoperceptie t@ worden bewerkstelligd en zullen beheersmaatregaien worden
vastgastafd. Tot slot dienen de risica’s in het contract helder agn de partijan wonden toegedestd, opdat
discussias an vertragingen zoveel mogelijk kunnien warden voorkoman.

‘Cleamess above reasonabiiity”

Bjj hat apstellan van het contract hanteert hat Projectbureau daarom het principe van “cleamass above
reasonability”. Dit principe is ontwikkeld door Projectbureatt Boortunnel Groane Hart en blifft derhatve
ook aigendom van de Projectorgpanisatie. Het principe houdt in dat helderheid wordt verkozen bovan
radelifkheid: in eerste ingtantie wordt gekozen voor ean heldere risicoverdeling in het contract, waarbi]
het Projectburesu duidedijk aangeett waar haar verantwoordslijkheden liggen on welke risico’s zij wel en
niat wil dragen.
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Indien risico’s voortdurend onderwearp van overieg an onderhandeling zijn geweast kan ook over
redalijkhaid worden gasproken. Hat befang van een evenwichtige sn doslmatige risicoverdeling mag
daarem niat uit het oog worden verloran. Bij een cnevenwichtige en ondoelmatigs risicoverdeling is de
_kans groot dat de wederpartij deze als 'onredeifijk’ zal beschouwen. Dit kan betekenen dat de fisico’s
vroag of laat via esn “U-bocht” wear terug komen bij de apdrachtgever.
Dera risico’s worden binnen de Projectorganisatie ook wel aangemerkt als U-riwr risks. ok deze term
is binnen do Projectorganisatie tot stand gekomen an blijft daaram ook eigendem van de
Projectorganisatie. De grootste U-tum risks hebben betrekking op grondcondities,
conditionaringswerkzaamheden en de projectomgeaving.

Becordelingscriteria rizlcoverdeling

Essentieal voor een goede projectbeheersing iz dat da risico's die contractuesl voor rekening komen van
de uitvoerande part§ na de gunning onder gesn enkele voorwaarda via een "U-bocht™ weer magen
worden ‘teruggespeald’ naar da opdrachtgever. Daarom is het van belang dat de risicoverdeling zoals
die contractuasl wordt vasigslepd nigr allsen helder maar ock redelijk is. Voor de becordeling van de
redelijkheld en dasmes de houdbaarheid van esn oversengskomen fisicaverdseling ziin de
voorzienbearheid, inschatbaarhaid, draagbaarheid en beinviosdbaarheid van de risico’s van belang. Ook
de deskundigheid en de keuzevrijheid die partijen ter baschikking staat spelen san belangrijke rol,

In gevat van onvoorziene omstandigheden welke van dien aerd ziin dat de wederpartl naar maatstaven
van redelijkheid en: bitlijkheid ongewijzigde instandhouding van de overeenkomst niet mag varwachten,
kan de rechter de gevolgen van sen overeenkomst wiizigen of deze geheel of gedeeltalilk ontbinden. De
rochter zal dan veelal besiuiten tot een gedeside aansprakelijkheid. Dit 2al ook het geval ziin wanneer
de risico’s nist inschatbaar sn gegeven da omvang sfvan niat draaghaar en verzekerbasr zijn.

Verder ig het voor de radefijkheid ent houdbasrtwid van een overaengekomen risicoverdseling sen
voorwaarde dat de partij die bepaalde risico’s dient ta dragen daze risico’s ook kan beinvioeden, cpdat
de rigico’s ook zo goed mogelijk behesrst kunnen worden. Daamaast speeit de keuzevrifheid die partijen
ter baschikking staat sen belangrijke rof. Een partij die door zijn bemoelanis de werkzaamheden van de
wodemartij {medelbepaalt maakt zich {medelverantwoordelifk en wordt aldus {medelaansprakslijk
geoordeeld. Door inviosd te behouden op bouwproces zal het Projactbureay in meer of mindera mate
aen rekers {madalverentwoordelijkheid nansr zich toetrekken: wie bepaalt, betaalt,

Dea mate van deskundigheid van partijen is ook een balangrijk criteriurn bij het beantwoorden van
aansprakelijkheidevragen: hos groter de deskundigheid van een partij, hoa groter zijn
waarschuwingsplicht zal zijn ten sanzien van onvolkomerhaden in hat ontwerp of tidens de
uitvoaringsfaze. Ook in gevellen wannear de wedeérpartij hiervan wist of het redelijkerwiis behoorde te
watan, kan hem tenminste een dea! van eventuele gebreken of tekortkemingen worden toeperekend:
wig nist behoedt, bloadt. Een deskundige partij die op basis ven voidoende informatie in voiladige
vrijheid sen bepaalde keuze heeft gemaakt, zal in bepingel cok aansprakelifk tiip voor de gavolgen die
hieraan verbonden zijn.

U-tumn rleka

Indien: de |J-bocht onverhoopt optresdt zat de opdrachtgever "dubbel’ batalen: bij de inschrijving de
risicopramie die de aannemer opneemt in de sanbiedingsprijs, na de gunning de claims die hij de
aannamer 28l moeten vergoeden. Bovendien zal de opdrachigever sen groter risico iopen dat het project
vertraging oploopt. Daarom is het van groot belang ds rogenaamde “Usturn risks™ o goed mogaelijk te
behesrsen. Noodgedwongen wijkt de et Projectburesu daaront af van een “zuivere™ Design &
Construct oversgnkomst, door bepaside verantwoordelifkheden op zich te nemen gn daarmee ook
risico’s nasr zich toe te trakien. Hiermes wordt voorkomen dat bepaakda rigics’s naar de opdrachigever
worden terugpespeeid, omdat de onderhevige risicoverdeling nist redalijk biijkt te zin. Ook in gevallen
waarin de cpdechinamende partij niet of moeilijk aan het verwachtingspatroon van de opdrachtgever
kan voldoen, in tarmen ven tigd, geld en kwaliteit, zai het Projactbureau bapaakia verantwoordefijkheden
raar zich tos te trekken. Er zitten dus bijkbaar grenzen san het ondsrbrangen van
verantwoondelijkhaden bij de opdrechtnemende partij. Ean “zuivere” Dasign & Construct overeenkomst,
waarbij de opdrachigever zich baperkt tot het uitsiuitend het bakend maken van zin
verwachtingspatroon aen de gegadigden, zal m de praktijk derhalve nist voorkemesn.
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Toch is het de wens van het Projiecthureau om zoveel mogeliik keuzevrijheid en daarmee
varantwoordetijkheid bij de opdrachtnemer neger te teggen, om de uitvoeringsdeskundigheid van ga
gegadigden beter te kunnen benutten. Het doel van dit onderzoek is dan ook:

Met dosn van sanbevelingen voor het tot stand komean van een heidere en optimale
Asicoverdeling tidens het Dasign & Caonstruct contractvormingsproces van de Boortunnel
onder hei Groene Harl, waarbif Zoveel mogelik verantwoordalikhaden bif de sanbisdande pertij
wordt ondergebracht

Dit betekent dat moet wordan gestreefd naar een heldere, redelijke an veor het Projectburaau
acceptabele risicoverdaling. Voor wat betreft de verdeling en behsersing van de risico’s beperkt het
ordarzoek zich tot een analyse van da grootste U-turn risks. Deze hebben betrekking op
grondcondities, conditioneringswerkzaamheden en de projectomgeving. Uit de evaluatia van de
interviews die tiidens het cnderzoek zijn afganomen ikt dat op deze gebieden relatief veel
meningsverschilien en/ of knelpunten zijn te onderkennen.

De belangrijkste conclusies ten aanzien van de genoemde U-turn risks zulien hieronder in het kart
worden behandeld. In het algemesn kan worden gesteld dat de onderhandefingsproceduwra van
assentigsl belang is voor het 20 goed mogelijk beheersen van de U-turm risks.

Grondcondities

De varantwaordelijkheid voor de volledighaid en de interpretatie van de grandgegevens kan in een
Design & Construct overeenkomst bij da opdrachtnemer worden ondergebracht. De opdrachtnemer is
varbonden aan het vervullen van de ontwerpfunctie en dient derhaive ook zorg te dragen voor da
geschiktheid van zijn ontwerp voor de plaatselijke bodemgesteldheid. Hij berit over een grote
kauzavritheid om dit te verwezenlijken en is ook het best in staat de hieraan verbonden
{afstemymingsirisico’s ta bahsarsen. Daarbil komt dat verschillande constructiewijzan, inherent aan
Design & Construct, verschillende soorten grondondarzoek versisen.

De voliedige verantwoordelijkbeid voor de volledigheid an interpretatie van de grondgegevens betakent
ook dat de opdrachtnemer tevens verantwoordelijk it voos hiervan “afgeleide’ risico’s. Het gaat hierbij
om boorfrontinstabiliteit, onverwachte gechydrologische situaties en venviilingen, esen te lage
bocrsnelheid, aen niet goed functionerende scheidingsinstaltatie en tegenvallende kwaliteit van de
vrijgekomen grond.

Het is echter niet zo dat de cpdrachtnemer cok 2e!f disnt te zorgen voor a¥e noodzakelijke gegevens.
Dit zou inhoudenr dat alle gegadigden isder afzonderdijk een eigen {basislonderzoek zouden moeten
uitvoaren, Voor de opdrachtgever is dit onacceptabel, ent wel om de volgende redensn:

= De gegadigden kunnen tijdens de overlegfase geen goede inschatting maken van risice’s en kosten:
= De aanbesteding zal veel meer tijd vergen dan het Projectbureau zich kan veroorioven;

= D totale kostan van het grondonderzoek zullen het budget overschrijden;

» Er ontstaan hoogstwaarschijniijk problerman met Setrekking tot de vereiste betredingstossternming;

Cie Projectorganisatio zal dus voorafgaand aan de overlagfase zetf een basisonderzoek uitvoeren an
wifkt hiarmaa noodgedwongen af van een “2uivere” Design & Construct overgenkomst. Zo kunnen de
gegadigden tijdens de ovariegfase sen goade inschatting maken van de risico’s en de kosten die aan
het project verbonden zijn. Daarnaast zal de aanbestedingsprocedure veel minder tijd vergen en zuilen
de totale kosten van het grondonderzoek veet minder zijn dan wanneer alls gegadigden zelf een
grondonderzoek liaten} uitvoeren. De gegadigden zullen zelf moeten becordelan of zii uitgaande van het
basisonderzoek van de opdrachigever aanvullend grondonderzoek nodig achten. Hiertoe hebben 2 een
onderzpeksplicht. Ook de interpratatie van de grondgegevens valt onder verantwoordeliikheid van de
pegadipden. Indien zif dit nodig achten kunnen zij hiervoor de hulp infreepen van externe deskundigen.
Voorwaarde voor het verleggen van de varantwocrdetijkhei¢ voor de volledigheid en de interpretatis
van het basisonderzoek is we! dat de Projectorganisatie de gegadigden hiervoor voldoendae tijd an
gelegenhsid most bieden, opdat de gegadigden de risico’s verbonden aen de afstemming van hun
aanbiedingsoniwerp op de plaateslike bodemgestaidheid goed kunnan inachatten en tevens kunnen
bepordélen wat het aanvaarden van deze risico’s inboudt. Dit biedt de gegadigden de mogslijkheid hier
hur plan van aanpak en de inschriifprijs ap te baseran.
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Vergunningen

De opdrachinemnser kan in geval van san Desigr & Construct overesnkomst verantwoordelijk zijn voor
het varkrijgen van ds bouwvergunning. Toch vraagt het Projectbureau esn deel van de bouw- an
milieuvargunningen aan, op grond van het referantieoniwerp. Daarmee wijkt het Projectbureau
noodgedwongen af van aen “zuivera” Design & Constrsct oversankomst. Vanwege de langa
doorooptiid van dergelijke procedures is de kans namelijk groot dat de bouwpisnning nist wordt
gehaald wanneer de vergunningstrajecten pas na de aanbesteding worden opgestart. Daarnaast zijn
Aan het verkrijgen van da bouw- an milisevergunning grote politieke risice’s verponden die over het
algemeean onvoidoende voorspetbaar en behaershaar zijn orm door de opdrachinemer te kunnan worden
gedragen. Tot siof blifft de senduidigheid in de benadering van de toetsende instanties gewaarhorgd
wannaer de cpdrachigever de aanvragen voor Ziip rekening neemt.

Door zel een deel van de bouw- en milieuvargunningen aan te vragen trekt het Frojectbureau achier
ook risice’s naar zich toe. De kans bestaat dat op de aangageven randvocnwaarden gesn
bouwvergunning wordt verleend. Ook kan het zijn dat tidens de uitvoering nist aan de vastgestelde
randvoorwaarden wordt voldaan, wat grote risicc’s op vertragingen met zich mee brengt. Daarom
rrachy het Projecthuraau de marges in da vergunningen oves! mogelijk “op te rekken’, om 2o sen
grotere ‘speling’ in de uitvoering te bawerkstelligen. In hosverre dit ook daadwerkelijk lukt is sterk
afhankelijk van de betreffende gemeente. Een goede verstandhouding met de vergunningverenande
instanties is daarom van essentieel baelang.

Ook iz hat mogsliik dat de Design & Construct sannemer een uvoeringsmethodiek wil toapassen waar
de vargunningsaasnvraag niet op toegesneden is. Dit betekent aveneens sen groot rigico op vertraging,
omadat in dargelijke gevaten veel procedures opnieuw doorlopen moeten worden, Het is daarom van
essentiesl belang dat de opdrachtgever en de gegadigden védr de gurming {tijdens de overeg- en
ondarhandelingstase) goade afspraken maken over da randvoorwaarden ten aanzien van de
vergunningsvoorw aarden, Deze afspraken dienen in het contract te worden vastgelegd.

De opdrachtgevar zal er dan voor moeten zergen dat op grond van deze randvoorwaarden tijdig ean
vergunring wordt vedeand, de opdrachtnemer zal moeten zorgen dat hij tijdens de uitvoeringsfase aan
alle vergunningsvoorwaarden voldost. Tiidens de overlegfase zullen de gegadigden moeten instemmen
met de randvoorwaarden. Tevens zullen zij mogten aangeven waelke maatregelen zij tijdens de
uitvpering zullen toapassen om te forgen dat ook daadwerkelijk aan de vergunningsvoorwsarden wordt
voidaan. Deze maatregelen maken onderdes! uit van het contract. Eventuest kan door middel van
bonus-malusregalingen aen axtra prikkel vitgaan naar de opdrachinemer om zowe! in hat ontwerp als
tijdens de uitvoering met grotere marges te werken.

Grondverwerving

Ads gevoly van de grote tijdsrisice’s dient de opdrachigever de gronden te verwerven die nodig zijn
voor de realisatie van de Boortunnel onder het Groane Hart. Hiermes wijkt het Projectbureau
noodgedwongen af van een “zuivere” Dasign & Construct overesnkomst. Da tidsrisico’s worden
veroorzaakt door onteigeningsprocedures, het vinden van geschikte hervestigingsiocatias en wijzigingen
van het besternmingsplan.

De Projectorganisatie zal daarom voorafgaand aan de inschakeling van een uitvoerende partij de
condities an de randvoorwaarden mostsn scheppen waarbinnen rasdissring mogediik is. In hat
programma van eisen wordt daarom sen bapaalde "range” sangagevan waarbinnen de opdrachtgever
de gronden verworven denkt te hebben, dar wil zeggen een vroegste an uiterste datuln waarop de
grond beschikbaar zal zijn. De opdrachigever heaft een mspanningsverplichting de begindatunt ne te
strevan. De epdrachtaemer dient tidens de overingfase in te stammen met da vrosgste en uiterste
datum en tevans aan ta geven hos hif zijn bouwplanning aan zal passen indien de Projectorganisatie
anverhoopt nigt asn de begindatum kan voklosn. Het betreft hier voorstellen om oplossingen voor
vartragingen 18 vinden. die in het contract zulien worden vastgelegd.

Do kwaliteit van da vitvoering bepaalt in grote mate de soort grondverwerving die het Projectbureau
nastresft. Waar de definitieve constructie het maaiveld doorsniidt of een grote impact heeft op de
omgaving wordt uitgsgaan van voliedig eigendomn, in andere gebieden probeert de gpdrachtgeve: een
zakeliik opateirecht te verkriigen. Dit type grondverwerving heaft eeh relatiaf groot maatschappelijk
draagviak en sen korte proceduretii. Eon zekelijk opstalrecht is schter glisen toslaatbsar als da
kwalitait van da uitvoering binnen bapaskie marges vait, Probieem is dat die kwaliteit voor de gunning
nog ndet exact kan wordsn bepasid, omdat nog niet bekend it welke aannemerscombinatie het project
gaat uitvoeran en op welke wijze. De Projectorganisatie dient daarom zelf de uitvoeringscondities te
scheppen waar de uitvoerendae partij aan moet veldosn. Ook hiermee wijkt de opdrachtgever
noodgedwangen af van een “zuivere” Design & Construct overeenknmst.

Rizicovergaling in kar Dgsign & Construc! contort van o Boortunnad onder het Groene Hart Pagina 10 ven §7



S Stewnsira Frojecinrganisatie HSL-Zuid, Projectbureay Bogrivnne!

Hinder & Schade

Bouwhinder an schade zijn volledig afhankelijk van het ontwerp an de uitveeringswijze. In een Design &
Construct overeenkaomst is het de ditvoerende partij die zorg draagt voor het entwerp. Er wordt niet
gewerkl met een bestek, dus de opdrachtgever kan daarvoor ook niet aansprakelifk worden gesteld. In
deze bouworganisatiavorm is het aldus de opdrachtnemar die de grootste keuzevrijhaid heaft ten
aanrien van het ontwerp- an uitvoeringsproces, en daarom nok grotendeels verantwoordslijk is voor de
bouwhinder en schads die het gevelg ziin var zijn bouwactiviteiten,

Gm de omstandighedsn die voor het ¢ntstaan van schade van baiang zin tijdig op te sporen sn daarbij
de mogelifke behaersmaatragelen op te stellen dienen ders amstandigheden echter al ruim veor de
gunming in kaart teé worden gebracht, Dit biedt de gegadigden de mogeljkheid hun
aanbiedingsontwerpen hier op af te stermmmen. COok dient de ontwikksling van omstandigheden dis voor
hat ontstaan van (verdere; schade van helang ikunnen) zijn te worden gevolgd {"monitoring’).

Het is dasrom veelal de opdrachtgever die ruim voor de aanbesteding overleg pleagt met gemeenten en
omwonenden, de risico’s inventariseart en de mogelijke beheersmaatregelen bepaalt. Hiermee trakt hij
dienoveragnkomstig echter ook risica’s naar zich toe. Daarem is het van groot belang dat de
opdrachtgever de omgevingsrandvoorwaarden duideliik asngeeft in het programma van eisen. Hiervoor
is de opdrachtgever verantwoordelijk. Nocdgedwongen wordt dus afgewaken van ean “zuivers” Design
& Construct overeenkomst. Tijdens de overiegfase moeten de gogadigden aangeven of 2ij de eisen
haalbaar achten an tevens welke maatregeien zij tijdens de uitvoeringsfase zullen gaan teffen om ook
daadwaerkelijk aan deze eisen te voldeen. Deze beheersmaatregelen zulken bij de aanbesteding onderdeel
witmaken van het contract. Eventuesl kunnen extra prikkels worden gegeven door midde! van bonus-
malusregalingen die tijdens de pnderhandelingsfase worden vastgelegd. De opdrachtgever is zodoende
verantwoordelijk voor de eisen en de randvoorwaarden, de opdrachtnemer zal ervoor mosten zorgen
dat deza eisen tijdens de uitveeringsfase nigt overschreden zullen worden.
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1 Inteiding

1.1 Boortunnel Groene Mart

Opdrachtgevers kiszen tegenwaordig steeds vaker voor 'geintegreerde’ contractvormen, waserbi zowel
het ortwerp als de raalisatie van het project worder gvergelaten aan ds uitvoerende parti. Dit kan de
opdrachigever tal van voordelen bisdenr op het gebied van tijd. geld en kwaiiteit. Bij de Boortunnel
onder het Groene Hart haoft de Projectorganisatie HSL-Zuid daerom gekozen vaor san Design &
Lonstruct contract. Naast (Hijsconcurmentie is dan ook kwaliteitsconcurrentie mogelijk, omdat de
aangshoden bouwplannen van de gegadigden zullen verschillan. Tevens kKan al met de sitvoering
worden gestart, alvorens het ontwarp volledig is uitgedetaiflesrd. Daze procesintegratie levert tijdwinst
op. Bovendien zijn er in daze bauworganisatiavorm meer mogelijkheden om de uitvosringsefficintie van
het ontwaerp te optimatiseren, wagrdoor afstemmingsprmblomen kunnen worden voorkomen an
meearwark opdrachten zich nauwelijks meer voor zullen doen. Bij boortunnalprojecten is hat ontwerp
zaer bapatend voor de uitvosringsmethode en de bijbehorends sisico’s. Het bisdt dus vesl voordelen de
uitvoerende partii tevans het ontwerp te laten vervaardigen. Da verantwoordehijkheid voor het
bouwproces en daarmee da kwaliteit van het gindresultast komt in de Design & Construct
overssnkomast senduidig bij de aanbisdends partij te kiggen. Dit biedt de opdrachtgever meer zekerheid
amtrant de 1otale kosten van het projest.

1.2 Rol van het Projacthureau

Bavengenoemde voordelan kunnen beter tot hun recht komen wanneer het Projegtbureau de
keuzevrijhaid van de uitvoarande partij ten aanzien van de concretisering en materiafisering van het
verwachtingspatroon van de opdrachtgever zo min mogekijk beperkt. De eigen inbreng van de
aanbieders, en daarmee de mogelijkheden voor product- en procesintegratia, wordt hiermee zo groot
magelijk gehouden. Enerzijds kan de opdrachtgever dit bewerkstelligen door het programma van eisen
zo vest mogelijk functioneet te specificeren, anderziids door zijn inviced op het ontwerp- en
uitvoeringstraject 1o minimalisaren. Dit blijkt in de praktijk echter een problesm. Opdrachigevers zijn
veslaf niet in staat een oplussingsongebonden vraagspacificatie op te stellen. Bovendien kan in dat
geval nauwalijks een inschatting worden gaemaakt van de totale kostan an de risico’s die aan het
project zijn verbonden. Daarbij komt nog dat het moeilijk is de aasnbiedingen integraal af te wegen,
orredat de prestaties van de aanbiedingsortwerpen mnulien verschitben. De grote interpretatienuimte
binnen het programma van gisen en het grote aantal mogelijke oplossingsrichtingen wat dit mat zich
meebrengt vereisen veel deskundigheid tiidens de beoordelingstase’.

Naast kostenrisico’s zijn echter met name de kwalitatieve risico’s van belang. Het Frojectbureau kan
zich niet vercorioven dat de Boortunnel onder het Groene Hart bij de oplevering niet zan de gestelds
eisen bljkt te voldosn. Daarveor zin da betangsn en de aftbreukrisico’s te groot. Da kwaliteit van het
aindpraduct 2al ditect worden bepaaki door de kwaliteit van het bouwproces. De opdrachigever zal
derhalva voortdurend zekerhwid willen habben over de vraay of de wijze waarop het werk wordt
geregliseerd ovarsenkomt met zifn verwachtingspaetroon. Hij houdt zich daarom hat recht voor om doos
middel van monitoring tidens de ontwearpfase en inspecties tiidens de vitvoering invicad te houden op
het bouwproces. 7o krijgt his; Projecthureay inzicht in de kwaliteit en batrouwbearheid van de
agnbiedingsontwerpen, on kunner omgévingsrandveorwabtden an raalcviakken worden bewaakt, Om
aen raininaal kwaliteitenivesu van de asnbisdingan te waarborgen en een basis te credven ten behoava
van de evaluatie is door het Projectbureau een referentisontwerp vervaardigd. Dit raferentisontwerp
dient tevens afs basis voor de conditionering an het bestuurtijk overleg.

! Als porngEedtenim word! DY ‘peintegreecte” cantrechvarman wiiwed altiid 08 economisch maesi voordelige asnbisding
pahantesnd, DNt barskant cdar st sllesn de prgs, maar Dok B¢ kwalitil on 8 MEICO 'S van de dandiedingsontwerpen Hilen moelen
W BT,
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1.3 Probleem- en doelstelling

Da kauzevrifheid van de gegadigden werdt enerzikis baperkt doordat de opdrachtgever zelf sen
refarentisontwarp heeft vervaardigd, wat onder andere als hasis dient voor de conditionering en het
bestauriijk overleg. Anderziids behoudt de Projectorganisatie inviged op het bouwproces middels
becordétingsprocedures. De apdrachtgaver qut dus nmdgadwongm af van ean "uivere™ Design &
Construct overesnkomat”.
Op. deze manier wordt voorkomen dm de sisico’s din in een "zuivere” Dosign & Construct overeenkomst
- -ttmnratawh OO rekening van de uitvoerende pertif. zoudsn moeten komen via.een “U-bocht” weer bij
de:opdeachtgaver terugkomen; omdat de onderhavige risicoverdsling nlet redelijk bifkt te zin, &f omdat
de:ofidrachinemer am §6n of anders reden niet asn ds gestelde eisen:ten sanzien var tijil; geild en
© kwelitait ke voidosn®, De opdrachitpaver zal dasrom vask noodgedwongen bepaalds activiteitsn en
daanes 90k rivico’s nasr zich toetrekken. Een ‘Zuivete' Design & Construct overepnkomat, waarbij de
opdrachtgever zich baperkt 1ot xfitduiﬂtmd het bakentd maken van zijn vurwachtngapmfmn asnh de
gegadigden, zal in.de praktijk derkaive niet voorkomen. Er zitten biijkbaar altjd greazen xan het
- oflerbrangen van versptwoordalijkheden bij de opdrachtnemende partii: §F omdat het
radulujklmduhuwm dit eist, 61' omdat mdsrs gt wwdt \raidam aan da eivan ten ganzisn ven tijd,
gold en Kivalitelt. - . . - .
De vrasdgis nw alleen nog: m#grdaum?Metm woﬂmlen' in hoaverre kan een zuivers
* Design & Construct overeenkomst in de praktijk ook dandwurltdulc atn zunrm Dadyr.l & Conm.'cr
overesnkamst zfin, wearin:
1. De opdrachinemer het project realissert binnen de gestelds sissn ten sanzien van tid, geld en
kwaliteit;
2. Ba-opdrachinamer volledig wmtwowﬂeiu}k is.voor. mwair het ontwarpproces als de
ditvoeringsfase;
3. Deopdrachigever zich beperkt tot het opstelien van het progranmn wvan eigen-en zich vm‘daf Van
: Iauoru Bernoaiénis met. hat huuwprucn ontmudt? '

- Op grond van dezn pmb!mahnk o da dmlstoulrm van dit afsmdmndermak gefmmuiwd

;;‘Hﬂdnmmmbevaﬁngmvﬁarhermrsmdkmnmmhddammop&maia

- rigicaverdaling tideng het Design & Construct contracivommingsproces van de Boartunnel
- |- onder ot Grosne. Har, waam&zom!nwgm vemnrwoomthmﬂaqdemgmlmde
- =:pmﬂwmnmmh:

14 Indoﬂnu rapport

Om dezy dwlatalﬁng te.bersiken: is aﬂamqm on: htaraﬂmrmdmu&k mﬁgwmrd it Batrekking tot de
fasering van hat bouwproces en de verschillende bouworganisatiovorinen die bij ot rasiiseren van een
bouwproject kunnen wordedi toegepast. Dit orderzoek is opgenomenin: blitaga 3. Mierbij is vooral
nmdaﬁtt hmnd 20 de tol dis de' opdrachtgever in ds hnuwurgarumla vﬁwult B8R de wmr ‘en nadelan
_ ' wan balang Kurineo 1ih.
Dasmanst is aetrmht de hamrgm!saﬂmm e muimarun op m "gludm:!a schasl, waarhij de
'kmzmmﬂ'mld teh, ahziin van de cofcretisering tn materialisering van het verwathtingspatraon von de
. opdraghigever van: groot belang is. Tevens is ondérzocht wetke rlaica’s: daarbij sen rof spelen. .
Varvolgans zijn dé ulgangapuntan die teiv grondalag liggen san de contractvoriien het -
contractvirmingapiodal van d Sotriutinet dnder het Grobna Haft geanalyseerd Thoofdituk 2).
Bij d& ganbesteding 4 het van gmu't Butang dat ket Profectiuresl mzicht knjgf in de risico’s van de
aanhiadingsontwerpen. Tijdena de onderhandeiingsfass rulien deze risico’s tussen de opdrachtgaver en
de apdrachtnamer definitie? verdeeld worden. Het vitgangspunt dawbij is te streven naar een heldere
rigicovardeting.

’mm%mwm&mdatm Dasign & Copstruct oversenkonal ook wel “Terrikey -nversantomsi ~ gancemd.
de gparactitpever baped Zich fn deze coairscivorm fot nlat mesr dan el opsialiec wan el Drogremima ven sizen. Fas B opievaring
ROt 3§ - det It 5011 Far F0WESON GF NOT FRSLISEIT D0 dlnachwirkalil: aaey OB AOGANTIAL vt SIS sordoal. Diprbif- tositst by et
o&m-mmmmmm mﬂmeMMMdemwm

’mmswhwwm WA B QRO LA TSRS mw&mwmmwm
101 Fisne! gakomen. s ST 2000w 00k BIgentom wor-tie FOfscIompanisatie.
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Het is achter ook van belang dat de ocvereengekomen risicoverdeling redelijk, dat wil zeggen
‘haudbaar’, an voor het Projecthureau ook accaptabel is: risice’s die contractuesl voor rekening komen
van da uitvoerende partij mogen na de gurning onder geen voorwaarde via een “U-bocht™ weer
terechtkamen bij e opdrachtgevar, omdat dit grote gevoigen kas hebben voor da voortgang van het
projact. Om de houdbaarheid van esn oversengekomen risicoverdeling te kunnen beoordalen iz een
aantal criteria opgesteld, die zulien worden behandetd in hoofdstuk 3.

Deza beoordebngscriteria zijn opgesieid asn do hand van verschillende interviews met respondenten dig
werkzaam zijn bij zowel apdrachigavars als opdrachtnemers®. Tevens is ean analyse uitgavoerd van gen
aantal arbitragezaken, zodat een besid iz verkregen van de criteria die arbiters hanteren bi het
beantwocrden van aansprakelijkheidsvragen. Ock is de respondenten naar huh mening gevrasgd met
betrekking tot da meest radelitke vardeling van een agntal “U-furn risks™. Dit 2iin risice’s die
contragtyeel gezien vaor rekening van de opdrachteiemer zjn, maar na de gunning via een 2ogenaamde
“U-hocht” toch weer bij de gpdrachigever tarecht kunnen komen. De term {Afurn risks is binnen de
Projectorganisatie tot stand gekomen en blijfft zodoende ook eigendom van de Projectorganisatia.

Maar blijkt hebban da grootste L-furp rigks die in een "2uivare’ Design & Construct oversenkomst
vaorkomen batrekking op grondcondities, conditioneringswaerkzaamheden er de projectomgaving,

Uit de evaluatie van de interviews blgkt dat op deze gebieden meningsverschillen en/ of knglpunten zijn
te onderkennen, raden genceg om deze (furR Hsks aan gen nadera analyse te onderyverpan. Daze
aralyse wordt baschreven in hoofdstuk 4. Bij de analyse is zowel gebruik gemaakt van jurisprudentie
als de beoordafingscriteria uit hoofdstuk 3. Op grond daarvan is de redeliikhaid en daarmee de
houdbaarheid van de risicoverdeling bapaald.

Bii het vastieggen van de risicoverdeling tussen opdrachtgever en opdrachtnamer gaat het
Projectbureau Boartunnel Groene Hart bij het opsteilen van het contract uit van het principe “helderheid
bowven redekikhoid”, oftawel "clearnass above reasonability”. Ook deze 1orm is binnen de
Projactorganisatie tot stand gekomen en blijft derhalve ook eigendom van de Projectarganisatie.
Heiderhaid en redalijkheid zijn schrer niet de enige criteria waar het Projectbureau de risicovardaling op
zat beopordelen. Het Projectbureau zal in sommige gevallen nacdgedwongen bepaalde risico’s naar zich
roetrekien, omdat de opdrachinemande partij anders niet aan de gestelde eisen 1en aanzien van tijd,
geld en kwaliteit kan voldoen, Hiermee wordy gelijk bevastigd dat een “zuivere” Design & Construct
overeankomst voor het Projectbureau onacceptabel is. In hoafdstuk 5 ziin da balangrijkste conclusies
opgasomd voor wat betreft de verdeling van de U-turn-risks. Daarnaast worden enkele aanbavatingen
gedaan.

Dit verslag is als volgt opgebouwd:

Hoofdstak 2: Uitgangspunten t.2.v. het contract en hat contractvarmingsproces;
Hoofdstuk 3: Bepordelingscriteria en visies ten aanzien vaa de risicoverdeling;
Hoofdstuk 4: Analyse van de “L-turn risks™;

Hootdstuk $: Conclusies en aanbevelingen;

De literatuurstudie die vooruitlopend ap dit onderzoek is vitpevoerd is opgenomen in Bijlage 3. Daarbij
is vooral aandacht besteed aan de fasesing van het bouwproces en de rol die de opdrachtgever hiarin
vervuit, Ook worden aen aantal bouworganisatiovormen behandeld, met bijfbehorende voor- en nadelen
en kenmarkende overeankomsten an verschitfen.

* Dg Nst et raspondenian s te virdan in Ge bilsgen
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2 Boortunnel Groene Hart

2.1 Inieiding

Het tracé van de Hogesnetheidshiin-Zuid loopt van Amsterdam, Schiphol naar Rotterdam en via Breda
ngar de Belgische grens. Tussen Hoogmade en Hazerswoude-Dorp komnt er een boortunnel onder het
Groane Hart, Het Projectburesu Boortunnel Groene Hart is verantwoordelijk voor da voorbareiding en de
bageteiding van het ontwerp en de uitvoaring van deze beortunnal. In dit hoofdstuk komen de
vitgangspunten zan de orde die ten grondslag liggen aan de keuze voor de contractvorm en de
asnbestadingswijze van de Beortunnel onder het Groarwe Hart. Caarbij is de rol die hat Projactbureau
Beoortunnet Groene Hart vervult tijdans de ontwerp- an ditvoeringsfase van essentiesl belang.

Aliereerst wordt een korts inleiding gageven over HSL-Zuid in het algemeen en de Boortunre! onder het
Groene Hart in het bijzonder.

2.2 HSL-Zuid

In heel Eurcpe is de afgelopen jeren flink gebouwd aan esn spoorwegnet vaor hogesnalheidslijnen. in
2005 krijgt Nederland mat de Hogesnelheidslijin sen voiwaardige aansluiting op dit net. Daarcp rijden nu
al hogeansatheidstrainen als de Train a Granda Vitesss (TGV] in Frankrijk, da AVE in Spanje, de
Pendofing in ltatid an de InterCity Exprass {ICE} in Duitsland. De grenzen binnen Europa zijn open en er
wordt steeds intensiever gebruik gemaakt van de vervoers- en transportmogelijkheden tussen de
drverse landen. Masar niet allesn Europese bastemmingen komen dichterbif; ook in Nederland gaat de
Hogesnalheidslijn reistiljden bekorten.

Er is om aen aantal radenan voor de komst van de HSL gekozen:

= Uitbraiding van het spcorwegnet om de greed van het aantal reizigers op te kunnen vangen, dit ook
veor binnenlands reizigarsverkeer;

= Naderfand versterkt zijn internationale concurrentispositie, door handhaving &n verbetering van de
interrrationals bereikbaarheid;

= De handhaving van een kiimaat waarin internationale bedrijven zich vestigen in de Randstad en
Nederand. Dit vanwege de goede intarnationale bereikbaarheid van Nederland en de Randstad in
het bijzonder;

* Een gedeshe van de groei van het reizigersvervosr van Schiphol kan wordsn opgevangen door snelie
treinverbindingen met Brusse!, Parijs en Londen (dit heet het substitutie effact). Hierdoor is een
heheerste groei van de mainports Schiphe! (voornametijk) en Rotterdarm mogelijk:

s Een milieuvriendelijk alternatief biadan, op de middallange afstandan, voor de aute en hat
vliiegverkeer;

Het 100 kilomater lange tracé van de Hogesnelheidsliin-Zuid loopt van Amsterdam, Schiphol naar
Rotterdam an via Breda naar de Belgische grons, Dit is schematisch weergegeven in figuwr 2.1,

Ten Neorden van Rotterdam is er gekozen voor het zogende Al tracé. Het A1 tracéd lnopt venaf
Hoofddorp door de Hearlemmermeer. Tussen Hoogmade en Hazerswoude-Dorp komt er sen boortunne!
door het Groane Hart.
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Figuur 2.1 ge Hogesnelheidslin-Zuid in Nederfand
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2.3 Boortunnel

Om de houw- en gebruikshinder van de Hogesnelheidslijn 2o veel mogelijk te beperken en het landschap
zo min mogealijk zan te tastan is in het Groene Hart gekozen veor ondergrondse aanleg. De HSL ligt
vanaf km 30,3 in de Bospuoider in een open hak en gaat bij km 29,6 met een cut & cover tunnel onder
de Does door dia vervolgens kort na de passage onder de Does, bij km 29,3 ovargaat in een boortunnei
n de polder Achthoven {Hoogmade} Daze boortunnel gaat verder onder de Qude Rijn en de Polder
Groenendijk door, om vervolgsns ten zuiden van Westeinda |Hazerswoude-dorp} t.p.v. km 22,8 over te
gaar in aan cut & cover tunnei. Ter piaatse van km 22,4 gaat deze over in sen open bak waarna
tensiotte bij km 21,8 in Pglder De Nopordplas het maaiveld wordt baraikt. In figuur 2.2 is het tracé van
de Boonunnel weergegevan.
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Figuur 2. 2: het Boorfunnsitracé Figuur 2.3: dwarsdporsnede viuchischacht
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Figuur 2.4: het lengreprofiel ver de Boortunna! onder et Groene Hart

Het referentisontwaerp® van de Boortunnel gaat uil van twee geboords, snkelsporige tunneibuizen. De
totale lengte van het geboorde gedeelie bedraagt 7010 meater. Uit veiligheidsoverwegingen dient om de
300 meter ean dwarsverkinding te worden aangelegd en om de 2 kilometer sen viuchktschachi dia
citkomt op maaiveldniveau izie figuur 2.3). Het lengtaprefiel van da tunna! is te zien in figuur 2.4,

? Higr word! vitgsbredt! ap teruggskomen in paregraar 2.4.2
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In onderstaand figuwr is de dwarsdoarsnede van de geboorde tunnel weergegeven:

e
e

e

Q(

Figoiir 2.8: dwarsdporsnede boortunne!
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2.4 Uifgangspunteh contractvorming

24.1  Contractvorm

In peval van baortunnatbouw zijn er ean aantel argumenten te geven die pleiten voor het betrekken van
een uitvoerende parti in het entwerpproces®. De twee belangrijkste argumenten hiervoor 2ifn:

1. Opdrachtgevers of advissbureaus die over de noodzakeliike ontwerpexpertise voor boortunneibouw
in da Nederlandse situatie baschikken zijn in Nederland nog nauwelijks voorhanden, Het aantad
buitenlandse adviesbureaus dat hiervoor in asnmerking z6u kunnen koman is witerst kisin en niet
bekend met da wijze waarop de traditionele bouworganisatie in Nederiand in contractueie zin vorm
heeft gakregen;

2. De uitvoaringsefficiéintie van het ontwerp van boortunnels is in grote mate afhankelijk van de toe te
passsh tuhinelboormachine, hutpwerken (scheidingsinstailatie, energieopwekkende generatoreni,
het logistieke procas {grondtransport, tunnelsegmenten! en de uitvosringsrisico’s die hieraan zijn
varbonden. Bit zijn achter zaken die elke vitvoserende partii voor rich inbrengt. Opdrachtgevers of
adviesbureaurs ziin minder goed in staat om het boortunnelontwerp op dergelijke aspecten te
optimalisaren;

Om zo goed mogelijk gebruik 1 kunnen maken van de ontwerp- an yitvoeringskennis en axpsrtise van
aanbisdende partfen i bij de Boortunne! onder het Groene Hart gekozen voor een Design & Construct
contract. De verschillende aannemerscombinaties behouden hisrdoor de keuzevritheid veor de
definitiave constructie van de boorturine! en daarmee tevens de uitvoeringswijze. Dogr de bekendheid
mat uitveeringsmathodas en uvitveerngskenmerkesn zijn aannamers bater dan de opdrachtgever in staat
om de messt goschikta combinatie, constructie en uitvoeringsmethode te kiezen. Bovendien kunnen
antwaearp en uitvosring op deze wijze optimaal op olkaar worden afgestemd. Dae risice’s die verbonden
Ziin aan kst vervullen van de ontwarpfunctie worden beter behearsbaar, waardoor hat bouwproces
efficidnter verloopt en afstemmingsprobiemen zo veel mogelijk kunnen worden voorkomen.

24.2 Contractvormingsproces

Ten tijde van de aanbesteding van de boortunnel dient het inzicht in de door de markt aan te bieden
constryctie on uitvoeringsmethode te worden verkregen. Dit stekt het Projectoureau in staat om, gelet
op een aantal vooralgaande gedefinieerde gunningscriteria, voor de economisch meest voordelige
sanbieding te kiezen. Daze gunningscriteria zijn:

Kastan;

Bouwtijd;

Bouwhinder;

Kwantiteit gn kwadliteit van de vrilkkomende grond;

Risico's;

Kwaliteit en lovensduur van de Boortunnel;

e baoordefingssystematiek is gebasesrd op fictieve prijsaanpassingen op de aanhiedingssommen en
geoft daarmes de waardering voor door hat Projectburesu geformuieerde optimalisaties in geld weer.
Dit zal sanbiedende partifen stimuleren om hun aanbiedingsontwerp te optimaliseren op deze
gunninpscriteria en te kfezen voor batare oplossingan {*incentives™). De fictiaf vastgestelde
aanbiadingssommen bepalan uiteindelijk de keuze voor de aconomisch meest voordelige aanbieding.

Dndarhandelingsprocedurs

De omstandigheden wasronder d= Boortunnet onder het Grosne Hart wordt sanbesteed, rechtvaardigt
d® tospassing van de caderhandelingsprocedure met voorafgeande bekendmaking. Dit is een
aanhesteding. die algemesn bekend wordt gemaakt en waarbii een iedar zich ais gegadigds kan
aanmelden, waama de sanbesteder met door hem relf gekozen gegadigden overleg plesgt, en via
onderbandalingen met een aantal van hen de contractusle voorwasrden vaststelt’,

' M. B, van den Barg, jurdische aspectsn van ondergronds bouwen, p.8E
F UAR, herziene integrale ecitis, .56
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Deze pracedure kan allesn worden toegepast in buitengewone gavailen, waarbij het werken betreft
waarvan de aard en onzekere omstandigheden het vaststelian vooraf van de totale prijs onmogelijk
maken. De totale prijsvaststelling bij Design & Construct contracten is veelal niet mogelijk indien
voorafgaand aan de prijsvaststelling het ontwerp, op basis van het programma van eisen, nog nader
door da sannemer dient te worden ingevuid on uitgewearkt.

De onderhandalingsprocedura met voorafgaande bekendmaking gaat uit van asn viertal fasen, te
watan:

+ Da prekwalificatiefase;

+ [e gvertegfase;

= D inschrijvingsfasa;

= Do onderhandelingstase;
Dvarlag- & onderhandelingsfase

Van sssentigei belang voor de pnderhandelingsprocedura is het onderscheid dat gemaakt wordt tussen
de fass waarin met de gaegadigden overleg wordt gevoerd en de fase waarin mat hen wordt
onderhandeid.

$e overlagfase betreft het overieg mat de uitgencdigda gegadigden over het werk an de voorwaarden.
Het doel van deze fasa is het beraiken van overeenstemming op hoofdlijnen betreffende de
aanbiedingsontwerpen van de gegadigden. Het overieg over het werk en de voorwaarden biedt een
gegadigds sile mogelijkheden om creatief ta zijn in het bedenken van aanpassingen die voor de
aenbasteder aantrekkelijk zouden kunnen zijn. Het dosgt van het cverlag is ulteindslijk om te bepalen
welke van deze mogetijkheden ook voor de aanbestader aanvaardbaar zijn. Het overdeg over hat werk
en de voorwaarden mag uitdrukkelijk nist betrekking hebben op de prijs van het uit te voeren werk®,
Bij onderhendaiingsfase geat hat om de onderbandelingen die de aanbestader na de inschrijving met esn
of mesr inschrijvers gelijktiidig kan voeren. Het doel is het verkrijgen van inzicht in de grondsiagen van
de aanbiading: risico’s moeten helder zijn gedefinieerd en worden verdeeid tussen opdrachtgever en
opdrachtnemer®. De aanbiedingssom staat vast. Na het afronden van de onderhandelingsfase kan de
opdracht worden verlesnd.

Do hoofditems tijdans de onderhandelingstase rijin de Awaliteitsbehearsing en de risico ‘s die Zijn
varbonden aan het ganbiedingsontwarp. Gedurende de onderhandelingsfase wordt hat
betrouwhaarheikisniveau van de asnbiedingsontwerpen verder aangescherpt, Geconstateerde zwaktes
van hat ontwerp ten opzichte van het programma van eisen kunnsen zodoende worden verbeterd. De
kwaliteltsbeheersing tijdens de witvoaring wordt vastgelegd in hat projectkwalitertsplan. Voor wal
betreft de risico’s die zijn verbonden aan het asnbiedingsontwerp is het in eerste instantie van belang
dat de risice’s beheersbaar worden gemaakt. Tiidens de onderhandslingsprocedure dienen gezamenilijk
de behsersmaatregalen worden bepaald, bif de sanbesteding moeten deze worden vastgelagd in het
cantract. Verder is het van groot belang eenduidigheid in de risicoperceptie e bawerkstelligan. Tot slot
dienen de risice’s helder asn de partifen worden toegedesld, opdat discussies en vertragingen zovesl
mogelijk kunnen worden vaorkomen.

Het toepassen van de onderhandalingsprocedurs stett de sanbestedende dienst in staat om de
ontwikksling van de aanbisdingsontwerpen te "volgen”. Voor de apdrachtgaver is dit een absaluts
“must”, #n wal om de volgends redenan:

* Do agnbastedende dienst krijgt inzicht in de door da markt aan te bieden constructie en
uitvoeringsmethoda, waardoor omgevingsrandvoorwaarden an raakviakken {onderbouww/
bovernbouw, aansiuiting trajsctdalen) kunnen worden bewaakt;

« [Da sanhestedende dienat keiigt inzicht in de kwaliteit en betrouwbaarheid van de
aanbisding sontwearpen, en de hieraan verbonden risico’s;

+ Dea aandestedende dienst kiiigt inzicht in da kwaliteit (deakundigheid, ervaring} van de gegadigde
aannemerscombinaties;

+ Da sanbestedends dienst krjot inzicht in het ontwerpprocas van de aanbiedsnde partifen, waardoor
“wvedTassinger” bif do insshriiving worden vogrkomen;

+ Do sanbestedende dienst kan maadetsken tiklens hat ontwarpproces sn eventuas! haar eisen

© nuangaren;

v Er wordt een bepaalde consistentie gewaarborgd met betrekking tot het kwalitaitsnivaat van de
aanbisdingsontwarpan, Dit maekt de beoordeling eenvoudiger sn deorzichtiger;

¥ UAR, herziona inlugrate editia, b, TOR/10%
* Zia tiervoor paragrosi 5.5
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Referentieontwerp

Om de ontwerpinspanningen van de inschrijvers te beperken'® an sen minimaat kwaliteitsniveau van de
aanbiedingen te waarborgen heeft hat Frojectbureau een referentisontwerp varvaardigd, Met dit
referantisontwarp wordt tevens een hasis gacreéerd ten benceve van de evaluatis van aanbiedingen.
Hissmes s gen zekers consistentie van da aanbiadingen gewaarborgd en het masakt een betere
beoordeling van ¢e verschillende aanbiedingen magaelik.

Het refarantieontwerp maakt onderdes! uit van het aanbestedingsdossier, maar nist van hat definitieve
corfract. Do rnarktpartijen zijn vrij om hun aanbisding op het referentiecntwerp 1e baseren, achter
dienen de gegevens van dit ontwaerp te controlersn en 1o compigteren. Hisrmee disnan zii tevens de
voliedige verantwoordalifkheid voor het reterentiscntwaerp in hun sigen aanbieding cver te nemen,

De statys van het reforantieontwerp is dus puur informatief: het voorzist in #en oplossing die vaidoet
aan de aisen @n wensen van de opdrachtgever. Het is dus niet meer dan esnr mogelifke oplossing, die
past in hat programma van eisen. Door middel van bonus/ matus-regelingen warden de gagadigden
geprikkeld om optimalisaties door te voaren.

Het referentiaontwearp is echier niet alleen een kwalitatieve toetsnorm die richtinggevend is voor de
antwikkeling en de becordeling van de aanbiedingsontwerpen. Het disnt ook als basis voor de
conditiopnringsactiviteiten an hat bastuurkjk overleg. Vanwege de lange doortooptijd van bestuurlijk
uridische proceduras dient de opdrachtgever aen deel van de bouw- en milisuvergunningen namafijk al
voor de gunming aan te vragen. De aanvraag van een bouwvergunning kan echter niet volstaan et
vitsluitend een programma van eisen. £r is een dafinitief ontwerp nodia, wat zal wordan getoeist aan
de eisen van veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid, snergiezuinigheid, weistand en milieu. Hiervoor
wordt daarom gebruik gemaakt van het referentieontwerp’'. Dit batekent sen groot spanningsveld met
de keuzavrijheid van de gegadigden®?. Het 1s daarom van belang om de antwerpontwikkaling te
“wvalgen” om bif vergunningverlenande instanties eventueel ruimte in de vergunningsvoorwaarden te
kunnen bewerksteiligen.

2.4.3 Kwaliteitsborging

Om de deskundigheid van de aanbiedende partij niet alleen bij de ontwerpcompetitia tot zijn rech? te
latan komen, maar juist ook na de gunning tijdens de bouw zal mosten worden benut, zal de
contractverm en de organisatie tijdens de bouw moseten wordern gericht op prikkels 103 kostenraductia
en kwaliteitsverhoging.

Bonus-malusregelingen beogen aan aanbiedende partij dour midde! var agn premie (banus) te
stimulergn tot bijvecorbeeld een gerdere oplovering of een beter lefficidnter/ effactiover) resultaat. Deze
prartij krijgt aen boete mudus), bij bijvoorbes!d een iatere oplevering of een minder goed resultaat.

Het bedrag van do bonus/ maus wordt van tevoren door de epdrachigever bepaald op grond van
specifieke paramaters, bijvoorbeeld de economische en maatschappelijke voor- of nadelen dia de
gebruiker onrdervindt ten gevolge van kortere enf of langsre dunr van het gereed zijn van het werk of de
verenging en/ of verkerting van de normale levenscyclus van het gevraagde resultaat. De door de
opdrachtgever bepaalde paramster bapaalt het effect van de bonusf malus®?®.

Kwaliteitsborging {3 ean autonocom proces waarbij de opdrachtnemer aantoonbaar voldogt aan de eisen
en voorwearden zoals die zijn overesngekomen in het contract. De opdrachigever kan middels
documentatio op ofk gewanst mament achterhalen wanneer, op welke wijze an onder welks
emstendigheden (kwafiteit, uitvoeringscondities} bepaside werkzeamheden zin uvitgevoeard. Dit betekent
dst slke gitvoeringshandeling kan worgen getraceerd en de Xwaliteit biervan kan worden nagegaan. Het
biedt de opdrachtgever ro de garantie dat het {deefiproduct voldoset azn de gesteide xwalireitagisen: na
de oplavering heeft de opdrachigever viff jaar overal! garaniie. en tian jaar op de kritische slementen.
Boor middel van kwaliteitsborging wordt zeker gestald dat de beglissingaen die de witvoerande parid; bij
de uitvaering van het ontwerp ¢.g. tidens da uitvoering heeft ta nemen bij de opdrachtgever bekend
worden, Dit gobeurt doar middel van manitoring en informatisgrocedutes, Zo houdt de opdrachtgever
zicht op de veortgang ven de werkzaamhedern an hesft hij steeds deo mogeliikheid om in te grijpen als
de reafisering volgens hem bijsturing behoe#t™,

" Mamenteal zin ér in Nededend ves! grootschsiigs civisitachmische projacten in voorbereiding. Om da druk ap da marki snigszins (e
Deparkon heeft os aanbestecends Nenst & voor gakoren zel! ssn referenbisor werp 1@ vervagrdigen,

' Meer brvoves i paregreal 4.3

T Zie higrvoar 0ok Biiisge 7 en peragrasf £.4.3

! Handrelking Bouwrcrganisatimvormen, AWS stsunpunt opdiach igevarssehag

MM B ovan den Berp, furklische spoctan vaD ondepronds bauwan, 5 82
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Middels beoordalingsprocedures worden stop-, Bijwoon n registratiepunten vastgeiegd in de
projectplanning. Deze punten worden ingelast, wannear op door ge opdrachigever risicovol geachte
momantan. Dit is het geval wannese controle achterat - bij geconstatearde afwijkingsn — grote
gevolgen kan hebben veor de kwalitait en/ ¢f voortgang van het werk.

Sroppunien (‘heldpoints”) @i puntan, wasr da aannemer de directie tiidig van ket exacte tijldstip van
passeren op de hoogte brengt, om deze in de gelegenheki te stelien het resultaal (keuring, tost,
afnams} te becordelan en 18 zocepteran. Hat werkproces mag niet werden voortgezet zonder
toestemming van esn daartps aangewezen organisatie of autoriten. Stoppunten worden alisen
sangebracht bij risicopunten, wannasr achteraf geen controla meer kan worden uitgavaoend, wannesr
grote schade kan onatstaan of wanneer gevelgen voor het contragt (tijd, gekd! kunnen ontstasn wannesr
het wark in die fasa niet op de juiste manier is uitgavoerd ™. Bifwoonrpunten {'witness points? zijn
purten, waar de aannermear de directis tijdig van hat axacte tijdatip van passeren op de hoogte brengt,
om deze in de gefegenheid te stallon een waarneming vit te voeren, Het werkproces mag na het
verstrijken van hat gemelds tijdstip zondar toesternming van aen dasrtoe aangewsezen wrganisatie of
autoriteit worden voortgezet, B4 een stoppunt zal de opdrachigever altijd een beoordefing uitvoeren, in
geval van sen biiwoonpunt beslist hij af dan niet tot een beoordeling. Een registratiepunt is een door de
opxirachigever aan ta geven preduct, ten aanzien waarvan de aannemsar waamemingsn, metingen of
beovordalingen uitvoert an de resultaten hiervan, met inbegrip van gematan waardan, op de in het
keuringspian aangegeven manier dient vast te leggan en aan de ppdrachtgever ta verstrekken.

2.5 “Helderheid boven redelijkheid”

251 Inleiding

MNaast bovenstaange kenmerken en uitgangspenten mat betrekking tot het contractvormingsproces van
de Boortunnel onder het Groene Hart, wordt nog een befangrijk principe gehanteerd hij hat apstellen
wan het contract: “helderheid boven redelijkheid”, ofwel “clearnsss sbove reasonability”.

Aan ds hand van sen baschrijving van de traditionele situatie zal dit princips in deze paragraaf nader
worden tosgeticht.

2.5.2 Traditonele sltuatia

Bij ean traditionsals aanbesteding wordt gewaerkt met zeer gedetailleerde specificaties voor wat betreft
scope, scale, en guality: resultaat, hoeveslheid en kwaliteit zijn zeer nauwkeurig omsechreven. In het
gontract is duidelijk vastgelegd weike werkzaamhedsn tot de verantwoordefijkheid van de uitvosrende
partij behoren en welks risico’s de aannemar dientangevolge dient te dragen. Deze risico’s zijn duidelijk
omschreven in de UAV, die in vrijwel alle traditionale overeenkomsten van toepassing wordt verklaard.
De verantwoordelijkheden en risico’s vour de epdrachtgever bevinden zich daarantagen in een ‘grijs’
gebied: het is vaak onduidelijk met welke risico’s de opdrachtgever te maken zal krijgen en van walke
omvang deze risico’s zutlen zijn, Deze situatie is schematisch weergegeven in figuur 8:

Traditiopee! contract

Scape U pisks

Frguur 2.4 raken, verentwoordelifkhedon en risico s voor opdrechigever en sannemer in een traditionsle
bouworganisatie

" Dw kwalitair ven het sindoroduct WDt Dapasld dogr o8 KwalitRiE van o8 bouwworkraemhagen. Rouwan Is echtar am
orimikagrbaer proces: achiaral kunner nauwellfiRs mes S8nDASENGEN wordan verrichi mondar oot off for grote gevolgen faldl. Dit
Foidt in nog storkars mple voar Doortunns,
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Juist over de risico’s in hat ‘grijze’ gebied ontstaan vaak discusstas. Bij onverwachte problemen tijdens
de vitvosring is vaak ondudelijk of de onvoorziene gsbeurtenis een gevolg was van fouten in het
entwerp of van ondeugdelijke uitvoering. Vaak toopt het weark hierdoor vertraging op en blijven beide
partilen vofharden in hun opstelling. de opdrachtgevar zoekt de ocorraak bij de aannemer, de aannemar
geeft de opdrachtgever de schuld.

2.5.3 Dunsign & Construct

Om deze problaman zo vesl mogelifk te voorkamen is bij het Design & Construct contract van de
Boaortunnat onder het Groena Hart gekazan voar hat principe van “clearness above reasanabifity”,
oftewal holdgerheid wordt verkozen boven redelijkheid. Dit principe houdt in dat in eerste instantie
gestreafd wordt naar een heldere risicodefinitie an -vardeling: grijze gebieden werden zovesl mogelijk
voorkomen, emdat de opdrachtgever duidslijk aangeeft waar zin verantwoardelijkhedsr liggen &n
waike rigico’s hij wel en niet wil dragen. Voorwaarde hiervoor is wal! dat tijdens de projectvcorbereiding
een zorgwildige risicoanalyse wordt uitgevoard, zodat mogetijke risico’s tijdig ondarkend worden en ook
tijdig aan ean der partijen kunnen wordan toegewezen'®. Er ontstaat zo een situatie van “omgakeerde
bewiislast”; de ppdrachtgever kan eenvoudig “afvinken” of een door de opdrachtgever gesignaieerd
probleern ondar zijn sigen verantwoordselijkheid vatt, omdat dit helder in het contract staat omschreven.
De situatie zoals die wordt toagepast bij de Boortunnel onder het Groene Hart is weergegeven in figuur
2.5. Be “ownar's responsibifity” kenmerkt zich daarbil door een hejdere grens, de “contractor’s
responsibility ” is flexibal.

CHANGES CLAIMS

Design & Constroct

Contractors
responsibiity

Figuur 2.8: taken, verantwoordeljkheden en rizfco’s voor opdrachigever epn opdrachinerner In een Design &
Construct overesnkornst

Een hefdere risicodafinitie en -verdeling staat dus boven aites. Daarbij mag het belang van een
evanwichtige an doslmatige risicoverdeling echter niet uit het oog worden verioren. Indien de
risicoverdefing helder is, maar cok epevenwichtip en ondeelmatig, dan is de kans groot dat de
waderpartij deze als “onredelijk” zal hbeschouwen’ . Dit kan betekenen dat de risica’s vioag of laat via
een "U-boght” {{-turm) wear terugkormen bij de opsdrachigever, met alle financifée conseguenties van
dien, Indien dg opdrachtgever een heldera risicoverdeling nastreeft zal hij zich daarom nog vour de
gunning, tijdens de overleg- of de onderhandelingsfase, mosten realiseren of de risicoverdeling behaive
heider ook varstandig is, zodat hi hier op in kan spelen nog veordat het definitieve contract words
afgaesioten. In hat voigendse hoofdstuk weordt uitgebraid teruggekomen op de zogensamde “L-tarn”
fisks.

" OBfantivitelt B CESRUNGTZGIE i5 bl haT WIlVDeren van GOn fsicoanalise ven asseniicet belbng, zowel bif de invertaris&lie ven de
risica's gn het bepalsn van beheersmaestrageten als b het desdwerkselik beheersen, menitoren an evantuod! bilstalien ven de
uwirvaanngswork zeamheden

T Dit is grofendesls afhankekik van de visicoperceptie. Tiidens de onderiandelingsfasa is tmt daarom vern essentiea! bafang oet
GECrEnBRERE i 28 rISICORANCENTTE WOTEN by er@ansm.
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2.6 Samenvatting

2.6.1 Inleiding

Het uyltieme "Bakama-modal” van Van den Berg, waar de opdrachtgever zich op zijn vakantisadres
absoluyt niet bekommert om de realisering van het project, zal in de praktijk van de aanleg van
ondergronds te construeran intrastructuur niet voorkomen. De befsngen en de sfbreukrisict’s zifn
daarvoor in de regal te greot. De opdrachigever noch de aannemer kan zich permitteren dat ter
gelagenheid van de opievering wordt gaconstateerd dat het project niet veidoet aan de gestoide eisen.
Afbreken en overnieuw bouwen is geen redie optie'®, De Hogesnalheidsliin most in 200% gereed zijn
voor gebruik en de Boortunnel onder hat Groena Hart mag daarbij gean betemmering vormen.

2.6.2 Design & Construct

In Nedeariand zijn uitvoerande partiijan met veldosnda deskundigheid bater in staat ean
uitvoeringsafficidnt antwerp van een boortunnel te ontwikkelen dan opdrachtgevers, Zij beschikken
ovar meer ohtwarp- en uitvoeringsexpartise an kunnen hun aanbiedingsontwerpan betar optimaliseren.
Bovendien kenmerken boortunnels zich door sen grote relatie tussan het ontwaerp en da
uitvoeringswijze. De aanbestadanda dienst van de Boortunnal onder het Groene Hart heeft om deze
redenan gekozen voor aen Design & Coenstruct contract.

26.3 Spanningsveld

Aan de ane kant wit de asnbestedends dienst de ontwerp- en uitvoeringsfase 2oves! mogelijk
integreren, om rmaximaal gebruik te kunnen makean van de kennis en expattise van de aanbigdende
partijen, en daarnaast om afstemmingsproblemen zoveel mogsligk uit te sluitan. Aan de andare kant wil
te opdrachtgever mogealijkhaden trehouden om het ontwer- eh uitveeringsproces te kunnen blijven
“velgen”, en waar nodig te kunnen bijsturen. Dit zal de asmbisdende partijen echter beperken in hun
keuzevrijheid. Deze situatie wordt wesrgegoven docr middef van de volgende stelling:

*Er bestaat een spanningsveld tussen het detsilnivesys van de vraagspecificatie enerzijds en de inviced dia
ife opdrechtgever wif hehouden op fiet orntwernn- £ witvoeringstreject snderzijds"™

Deze stefling blijkt nogal paradoxaal naarmate de opdrachtgever zijn vraagspeciicatie "abstracter’
formuleart, zullen de gegadigden over mear keuzevrijheid beschikken, maar zal de opdraghtpever minder
zekerheid hebben of de uitveoerende partij zaf voldoen aan zijn verwachtingspatroon. Daardoor neermnt
zifn behoefte om invicad ta behoudan op het bouwproces toe. Hierdoor neemt de keuzavrijheid van de
gegadigden echter weer af, tarwijl dat juist eigenlijk niet de bedosling was.

Enarzijds zal de vraagspecificatie daarom voldoende conditionerend moeten zijn opdat de optrachtgever
geen (of althans: minder) fisico’s loapt dat het sindresultaat buiten de grenzen van zijn verwachtingen
vait. Anderzijds dienen er voor de aanbiedende partij nog voideenda mogatijkheden over te blijven om
op basis van eigen deskundigheid en ervaring voer de rmeest optimale oplessing te kunnan kiezen.

2.6.4 Inrichtng contractvormingaproces

Het contractvormingsgrocss van de Boortunmel onder het Groena Haert is dusdanig ingerich:t dat de
opdrashtgever zo goed mogelik kan omgaan met hat bovengencemde spanningsveld.

Aan de kauze voor aen Design & Lonstruct oversenkemst liggen de voigende uitgangspunten ten
grondslag:

« Hat maobilisersn van maximale invantivitait van de markipartijen;

* Dsa wens om zavea! mogslijk antwerpvrifheid bij de aanbiedende partilen neer te laggen;

+ De wens om zovee! mogelijk verantwoordalifkheid bij de aanbiadende partijan naer te leggen:
s Hat compatitiebaginsel handhavan tijdens het ontwerpprocaes;

En voor wat betreft do keuze voor de aanbestadingswijze:
* Dag aanbestedends dienst kan de ontwikkeling van het entwarp hlijven “volgen”;
+  Flexibiliteit t.a.v. scopawijzigingen biijft gewaarborgd;

" Mr. 8. van cen Berg, junidizche aspecten van ondergronds bovwsn, 5.92/33
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2.6.5 Functies referentieontwarp

Alhcewael hat uitgangspunt is dat uitvoerende partijen zo snel mogelijk worden betrokken bij het
ontwikkelingsproces van de Boortunnet ander het Groene Hart, heeft het Projectbureau er voor gekozen
om eon referentisontwerp te vervaardigen dat samen met het programema van eisen onderdee! uitmaakt
var: hat aanbestedingsdossier. 0t referantisontwerp:

» Dient als basis voor bestusurlik overieg en conditioneringsactiviteiten;

s  Reduceert de ontwerpingpanningan van de gegadigden’®;

+ |s richtinggevend voor de asniiedingsontwerpen (niat normatief);

= Schapt esn kwahtatiove testsnotm ireferentiokader voor de baoordeling);

2.6.6 ‘'Helderheid boven redelifkhaid’

Om te bewerkstalligen dat tijdens de uitvoering zo min mopelik discussies ontstaan over 'grijze’
getieden in het contract is gekozen voor aen heldere risicoverdeting. De apdrachtgever heeft de risico’s
die zijn verbonden aan de realisering van de Boortunnet onder het Groene Hart nauwwkeurig beschrevan
en duidelijk aangegeven waarvoor hij wel en waarvoor hij niet versntwoordelijk is. indien een risico
buiten verantwoordelijkneid van de opdrachtgever valt kan afhankelijk van de omstandigheden over
“rodelijkheid” worden gesproken, Dit kan ook het geval ziin indien bepaalde risico’s tijdens de overieg-
en onderhandelingsfase veortdurend onderwerp van gesprek zijn gaweast.

2.6.7 Kwalteitsborging

Kwaliteftasbarging is een sutoncom proces waarbij de opdrachtnemer aantoonhaar voldoet aan de eisen
en voprwaarden zoals die zjn oversengekomen in het contract. De opdrachtgever kan middels
documentatie die tijdens de uitvoeringsactiviteiten wordt vastgelegd op elk gewenst moment
achterhalen wanneer, op welke wijze an onder walke omstandigheden {kwaliteit, uitvoeringscondities|
bepaalde werkzaamheden zijn vitgevoerd. Dit betekent dat elke uitvoeringshandeling kan worden
gotraceerd en het biedt de opdrachtgever de garantie dat het (desflproduct voldoet asn de
kwaliteitseisen, Na de oplavaring heaf: de opdrachigever viif jaar overall garantia, en tisn jass op de
kritische elemanten®,

Kwaliteitshorging is vooral van balang wannear achteraf geen contrale wmaer kan worden uitgevoard,
wanneer grote schade kan ontstaan of wannesr gevolgan voor het contract kunnen ontstaan wanneer
het werk nigt op de juiste wijze is uitgevoerd. De gpdrachigever behoudt bijsturingsmogelijikheden ten
aanzien van het uitvoeringsproces en heeft hisrdoor meer zekerheid omirent de kwaliteit van het
eindresultaat. Vertragingen, budgetoverschrildngen en discussies achteraf worden hiarmee zovesl
mogelijk voorkomen,

* Mormacies! ziv e in Nedarisnd veel groatschelige civisltechnische projecien in venrbersiding. (m de dngk op de mack? snigszing ta
haperkor hoet! de sanbastedence dfenst gr voor gekozes zolf een refarentiscniwern e vervesrdipen,
¥ Lakkpga vaR OB CONSICTHS, SCHSTE 335 batar JDOr ARRIASHNG 8.9,
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3 Risicoverdeling

3.1 inleiding

Risicoanalysa wordt niet atlean gebruikt voor hat bepalen van da risicoverdeling tussen opdrachtgaver
en opdrachtnemer, maar diermt ook als basis voer het wegnemen van onaccaptabela risico’s door middel
van ontwarpaanpassingen tijdens de overleg- en onderhandelingsfase, Deze twoas fagen zin dan ook
van cruciaal belang om de kwaliteit en de betrouwbaarhsid van de aangeboden oplossingen te
bewaken. De partijen zullen tijdens de aantestedingsprocedure duidelijke afspraken moeten maken over
risicodafinitie, -perceptie on -~beheersing.

Tijcens de onderhandelingsfaze worden de risico’s met betrekking tot het aanbiedingsontwerp definitief
verdeskt tussen de verschitlonde partijan, Daarbii gaat de opdrachtgever in sergte instantie uit van een
hseldere risicoverdeling. Toch zijn er meerdere criteria waarop risicoverdalingen kunnen worden getoetst.
Met een risicoverdeling die uitstuitend helder is kunnen na de gunning alsnog problarnen ontstaan, In die
hoofdstuk zullen de criteria voor het bsoordedan van de “redelikhei!” en dus de “houdbaarheid™ van
ean gvereengekomen risicoverdeling worden toegelicht.

3.2 Beoordelingscritaria

3.21  Inkiding

in deze paragreaf wordt een beschrijving gegeven van de beoordelingscriteria die van belang zijn bij het
bepalen van de houdbaarheid van een overeangekomen risicoverdeling. De criteria die in de volgende
subparagrafen achtereanvolgens aan da ords komen Zzijn:

Voorzienbaarheid

inschatbaarheid

Dvaagbaarhaki

Beinvicedbaarheid

Kouzevrijheid

Deskundighsid

3.2.2 Voorzlenbaarheid

indien veorsf een vaste aannesmsom is overesngakomen, strekt de overesnkomst ertoe dat de
aannemer het werk voor de afgesproken priis tot stand brengt, ook al zouden de uitvoermngskosten
hogaer vitvallen dan hij had begraot. In de literatuur is echtar de vraag gesteid of deze conseguentie niet
moet worden verzacht indien de kosten van de uitvoering aanzienlijk zouden zijn verhoogd door
onvoorziene omstandigheden, waarmes de aannamer bij zifn prijsopgave redeilijkerwijze gean rakening
hosafge te houdsn.

Het huidige 8W verschatt hiervoor een steunpunt. Zo wordt in art.6:258 BW oon regeling gegeven voor
het geval van onvoorziena omstandigheden, welke van dien asrd zijn dat de wederpartij naar
maatstaven van redefjkheid en billifkhaid ongewijzigde instandhouding van de overeenkomst niat mag
varwachten. |s daarvan sprake dan kan de rechter op veriangen van een der partijen de gevolgen van
de ovarsankomst wiizigen of deza geheel of gedesitelijk ontbinden. Her artikel uidt als voigt:

*De rechiar ken op verBngen van eer tar partien de gevolgen ven een oversenkomst wizigen of dere
gehesi of podeeltalijk onthimden op grond van cnvoorziene omstandigheden wolkte van dien sard ziin dat de
wederparti nagr masisiaven van redelikiard e Bilfkheid ongewifzigde instandhouding van de
overeenkomsi niet mag varwschien. Aan de wiiziging of onthinding ken terugwerkende kracht warden
varipantd ™

Ook in de UAV 1989 wordt een regeling gegaven voor het geval dat zich tiidens de uitvoering
onvoorziene kostenverhogende omstandigheden voordeen. Dasronder ziin te verstaan smetandighaden
die van dien aard ziin dat bij het tot stand komen van de overaenkomst geen rekening kon of behoafde
te worden gehouden met de kans dat zij zich zouden voordoen. In dat goval heeft de aannamer
aanspragk op biibetaking. Paragraaf 47 tuidt:

“Orxder kpztanverhogende cmstandighoeden wortden in ders paragraal verstaan smstandigheden die van
dien aard zién det hi bat roi stend komen van de gvereankoms! gean rekening bafoafda te worden
gehoudan met de kens dat 2ij zich rouden voordoen, die de sannarmar riet kunner wondan toagorakend an
e de kosten van et werk aanzienlift verfiogen”
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De hoegte van het aan da aannemer bij 1e betaten bedrag dienan de partijen in onderling overlag vast te
stellen, rutks naar maatstaven van redelifkheid en billiikheid®’.

Om te voerkomen dat het project financies! ontspoott is het voor de opdrachtgever van groot belang de
gevolgbeheersing van eventusle onvoorziene omstandigheden al voor de gunning, tijdens de overlag- ot
onderhandelingsfasa, vast te laggen. Deskundigheid in combinatie met aen goede risicoanalyse maalkt
dat al vroegtijdig op ‘onvoorziens' ormnstandigheden kan worden ingespesld, wat de kans op
vertragingen of budgetoverschriidingan een stuk Kieiner maak?.

3.2.2 inschatbsarbeid

De risicoverdsling tussen de opdrachigever en de opdrachtnemer zal zich vertalen in de aanneemsom:
hae mosilliker de risica’s verbonden aan de ontwikkaling van een civieltechnisch object ziin in te
schatten, hoe groter de fisicomarges die de opdrachtnemar zal opnemen in de aanbiedingsprijs.

Een baparking van aansprakaelijkhedsn van de aannemer kan derhalve voor de opdrachtigever een
economische keuze zijn. In sommige gevailen is het voor de opdrachtgever voordeligler) het risico
{pedeositelijk) zalf ta dragen, te kmiteren of aan zich te doen overdragen. De aannemer behoeft daarvoer
dan gesn voorziening in de aannemings- (of inschrijf] som op te nemen. Realisesrt het risice zich niet,
dan baspaart de opdrachtgever zich de kosten van de voorziening door de aannemey®.

Om dea financilila zekerhaid ook na de gunning te waarborgen iz het van belang dat de kosten van
gvantuels risicoconsaquernties al vadr de gunning (tijdens de overlag- of onderhandelingsfasa} wordan
vastgelegd. Men kan hierbii denken aan verrekenpriizen voor toegenomen hoeveatheden en/ of beters
kwalitait van bapaaide constructisonderdelen.

3.2.4 Draagbasrheid

Sommige risicos zijn wellicht wel bepaalbaar, maar gegeven de amvang ervan voor de aannemar
redelijkerwiis nist draaghaar. Risico’s, walke geacht kunnen worden her normale bedrijfsrisico van de
aannamer te boven te gaan, kunnen nauwelijks tot diens risicostesr worden gerekend?®!. Grote
civiettechnische projecten wordan vaak gekenmerkt door grote afbreukrisico’s, met als gevolg encrme
renteverfiezen an opbrengstdervingen. Deza risico’s kunnen over het algemeen onmogselijk door de
opdrachtnemer gedragen worden, Dat de dreagkraciit van partijen een belangrijke rol spesit indien
volledipe sanspraketifkheid zou leiden tot “onaanvaardbare gevolgen™ blijkt ook uit de wat.

Artikel 8:109 van het Nieuw Burgerlijk Wetkoek zegt hierover,

“indven toekenning van volledige schadevergoeding in de gegeven omstandighoeden waarcnder de aord van
de asnsprakelifkheid, de tussen de partifon bestaande rechteverhouding en hun beider draagkracht, tot
keninelijk onsanvaardiare gevolgen zow leiden, kan de reciiter sen wettelika verplichting tor
schadevernyoeding matigen ™

D#t artikel regalt het asigemeen rechterliik matigingsrecht. Het geaft de rechter esn discretionaire
bevoegdheid af te zien van toekerming van volledige schadevergoeding, De hierbij te hanteren maatstaf
is die of toekenning van volledige schxievergoeding in da gegeven oimstandigheden zou leiden tot
kennatijk onaanvaardbere gaveolgen. Daarbii dient sen afwaging plaats te vinden van de belangen eh alle
gverige oemstandigheden die san de ziide van beida partijen bagtaan®. In de praktijk komt et er dikwijls
op neet dat da partij met de “sterkste schouders” met de grootste aansprakedijkheid zal worden belast.

31.2.5 Belnvigedbaarheld

Eer: veel gehoorda vuistregsi is dat een risice most worden gedregen door de partii die het bast in staat
is dit rigico te beheersen enf of te haperken. Hat woordje "best” heaft in dit geval betrekking op de
beheersaspacten tiid, geld on kwatiteit: aen goede risicobshearsing moet leiden tot het baretken van het
gestekde doet (kwaliteiti binnen de daarveor baschikbare middelon {tijd. geld). Met andere woorden,
risicomanagament is san sturingsinstrument dat moet bildragen aan effsctisve oplossingsn, die op sen
efficiénte manier mogtan worden beraikt,

¥ Prof. Mr. P. de Hean, Bowwrecht in kot basiek, p. 301,302

i My, L. de Boer, vuistregels voor nsicaltoaloaling bi Dagign & Consirpst
M. L. e Boer, vidsirogeds vour meicoftoaldeling by Dexign & Consiruer
* Niguw Burpeeigk Wathook, 1ekst & cormmaniasr
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Yoor een goste risicobeheersing is het van belang dat er inviced kKan worden uitgeoefend op het proces
waar het risico zich manifesteert: de procesverantwoordefijka zal in hat algemeen het best in staat zijn
de risico's die aan dit proces verbonden zijn te beheersen.

3.2.8 Koeuzevijhold

In het aigemeen kan worden gesteid, dat bemoeienis van de opdrachtgever met het ontwerp- of
uitvoeringsproces zich in een Design & Consfruct overesnkomst vertaait in juridische
imedaiverantwoordelijkheid { “wie bepaalt, betaalt”). Daarbi speeit de deskundigheid van da
opdrachtgever een essentile rol: hoe groter de deskundigherd van de opdrachtgewer, hos groter zijn
waarschuwingsplicht zal zijn ten aanzien van becordelingen, toetsingen, acceptaties an/ of eventusle
bijsturingsactiviteiten. Dit betekent dat hem dienoveresnkomstig tenminste een deel van eventuele
gebreken of tekartkomingen kan worden tosgerekend, In de jurisprudentie®® zijn sen asntal gevallen
bekand wear sterke bemosienis van sen deskundige opdrachtgever leidde tot gedeslds
aansprakelijkheid; wie {meds) bepaalt, betaalt. Een voorbeeld is de volgende arbitragezaak:

Particulier hindend advies 12 maprnt 7994, BR 1994, bz 530, m.n.H.O. Thunissan:

Fartijan hebben beoogd “turnkey’ te bouwen, zif hebben echier niet avereenkomsitg gehandel. De in
opdrecht van en voor rekaning en risico van asnnsmer werkende architecten hoebben neuwweliks directie
gavoard. De uitvoenng is op belangrijke ondaerdalen medahepasid door de Gameents. Da Gameente - by
witstek daskundiy — heaft zich intensief met da uitvooring bemoeid, vitvoeringsdetads beoordesld, daarop
toagsazian an tar reke sanwhzingsn gegeven.

De Gemesnte heeft rich aidus bepaald nigt beperkt tof haar rol van ‘tumkey -opdrachigever. Aldus is de
Gameante in vargaande mate mede versntwoordeljk geworden veor ontwerp 2owef als witvoering.

Voor zover ten gavolge ven ontwerp- an/ of witvoeringsiouten gebraken jn ontstean, welke in gen
turkay -verhouding als door partijen beoogd normaal gesproken voor rekening en rsico zouden Hjn van
de aannemer an ter zake waarvan deze dus jegens opdrachigever sansprakeifk zou zjn geweest, is dal
hier anders on zin deze de Famsents als opdrachigever dus imacds) Tog te rekenan en komen deze aldus
ndar huidige rechispresk en doctring ter zaks (medsl voor haar risice.

Uit daze arbitragezeak blifkt dat de keuzaevrijheid die partijen ter beschikking staat ten aanzien van de
concretisering en materialisaring van hat verwachtingspatroon van de opdrachtgaver voor azbiters ean
belangrifik criterium is bif de beoordeling van geschillen. indian de ontwerpende bouwer volladige
keuzevitheid heaft ten aanzien van hat te bereiken resultaat, dan is hij ook volladig sansprakalik voor
sventuale tekortkomingen die tijdens de uitvoering aan het icht koman®®. Dit is het eerste fundamentels
beginsel van het bouwcontractenrecht: degena die de keuze heeft gemaake, zal in beginse! krachtens
dit grondbeginsel aensprakeijik zijh voor eventuele kwaliteitsproblemen dis hieruit vesrtviceien®’,

3.2.7 Daeskundigheid van ds partijen

Bij de verdeling van de mate waarin beide partijen dienen bij te dragen in de vergoeding van de schade
wordt rekening pehouden met de mate van daeskundigheid van deze partijen. Dit principe is vastgelagd
in artikal B:101 BW, en luidt als voigt;

“Wapnesr e schade mode pen gavolg 5 van sen omsiondigheid die san de benadeelde kan worden
toagorakand, wordt da vergoetiingsplicht vennindend docr de schade aver de banedeelde on de
vergoadingspiichitire te ventiolan in avanredigheid met de mate waarin de &an eder tog te rekensr
omistandighodan fat de schade hebban bijgedragen, met dien verstande dat een anders verdeling
plastsving? of de vergoedingsplicht geheel vervelt of in stand Siff, indien do billjikhaid dit wagens de
uiteeniopands srmst van de gemaakte foutan of andere omstangighsaden ven het geval gist”

Dit artikel bever de algemens regel det da schadevergoadingspiicht in baginsel wordt vermindard
wannesr da schade mede eep gavoky is van een omstandigheid die aan de benatdeslde kan worden
toegerakend. Toepassing van het artiksl kot slechis aan de orde wanneer de schade in causaal
varband staat zowel met de gebeurtenis op grond waarvan de ammpesprokene aanaprakelijk gesteld kan
wortlan als et een omstandighsid dis aan de benadeside kan werden toegerakend®®,

2 My M A van Wingaarden, Hocldstukken Bovwrechs 74, 5. 75

* Con paskundion perl] cie bekend Is met de plaatselfics omstendighedon en op basis daarvan in volledige viihoid sen bepaslce
kouze henlr pamankt tidons et ontwend- Of UThvoarnngsorcces Ker Worden Sangemant! Bis dd vemarzeker vae abn Svariiuas
angewensig gebewrTends

T Gebageord op Mr. C.E.C. Jansan, g8 antwerpende houwer, p 54

o Mimow Burpedic Weiboek, Toksi & commeniaar
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Wasrschuwingsplicht

Ce omstandighed die aan de benadeelde kan warden toegerekend haaft in het algameen betrekking op
de zogenaamde wasrschuwingspiicht. De verantwoordelijkheid voor de juisthaid van het ontwerp dat
mocet worden uitgevoerd ligt in beginsal bij de partij die dit ontwerp heeft gemaakt. Ondeér
omstandigheden kan er schter aanleiding zijn de wederpartij voor de juistheid van het ontwerp imeda}
verantwaoordelijk te achten. In het bijzonder gaat het hiarbij om gevallen waarin de wedserpartyj wist, of
hehoorda te weten, dat het entwerp ondeugdalilk was, doch het pietternin zonder enige waarschuwing
iiet, of zelf ging uitvoeren® {“wie mier behoedt, Bloedt™. Ook ten aanzien van werkzaamheden die
betrokking hebben of de ditvoering hebben beide partijen een waarschuwingsplicht.

In de jusisprudentie®™ is een aantal gevallan bakend waarin de opdrachtgavar verzuimde te
waarschuwen an derhalve cok mede aansprakelik werd gestetd {wie niet behoedt, die bloedt}.
Hierondar volgt een vitspraak van de Raad van Arbitrage die dit illustresrt:

Rvd 23 augustus 1978 nr. 8345 8R {378, bi2.878; bivemlezing 18758 — 1981, bz 133:

Be nalatigheid roet in hooldzask asn de sannemer worden eegarekend. Deze hesft immaears het antwerp
voor hat fabrieksgebouw gemaskt en rodoende gepretendeerd gekwelificeard te zijin tof he! vervsardigen
van gen gebouw dat geschikt zau zin voor het doe! wasrtoe het geberigd diende te worden,

Anderzijds had op grond van de goede lrouw in het onderhandelingsstadism van opGrachigever verwsch!
magen worden, det hif de asnnemer-ontwerner gepreciseerde informeties zoo ebben verschalt omtrent de
doelaiden en het gobryk van het te Javeran pebouw, voor zover hij retiefikerwiis disnds te begrijpen dat
die doaleindan c.q. dal gebruk gevolgen zouvden kunnen hebbean voor te san het gebouw e stefien aisen
van bouwkundigs aerd. O¥ nelfatende heeft opdrachigever fret fisice vergroot dat asnnemer foutan of
vergissingen zou begaan.

Do onzorgeuldigheid waaraan baide partiien debet zijn, rmoet voor drievierde deel asrr aprnemear an voor
sen vierde deel aan cpdrachigever worden fosgerakernd, en in dezelfde verhouding dianen de kosten van
noodzekefiike voorzianingen te worden gedragen.

Of in casu van een waarschuwingsplicht sprake i3, s onder mwer afhankelijk van de deskundigheis van
aannemsr an diractia®’. Op basis van de redelijkerwiis te verwachten mate van deskundigheid van de
aannamer en de directie wordt de mate van gansprakelijkheid bepaald®. Dit principe s weergegeven in
onderstapnde figuur;

Kans op (meds)
asnsprakelikheid
vanwege de
waarschuwingspiicht
of hampeienis met
het forwnproces

Deskundigheid van de betreffende parti
-

Figuur 10: relatie tussen de mate van deskundigheid en de mogelijke asnrsprekelfkcheid ven partien die bif het
bouwpraces batrokken ziin

g, M A van Winpaardien, Hoofdstukkan Bouwrecht deel 14, p. |
* Mr. M.A van Wingasrden, Hoofdsiukken Bouwrecht 74, p. 74
My MA. van Wingoarosn, Hoofdstukken Souwrech? desf 14, p. 23
M. MA, van Wingagrden, Hooldstukken Boowrecht deet 14, p.59
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3.3 “U-turn” risks

3.3.1  Inleiding

De partij die op enigeriei wijze door ziin bempeisnis de werkzaamheden van de wederpartij {mede}
bepasght - onverschillig of dit betreft de uitvoering of het ontwerp — maakt zich {mede} verantwoordelijk
en wordy akdus (mede} aansprakelijk geoordeedd ter zake van schade die daarvan het gevolg 5%,
MNaarmare de opdrachigever van een bouwprcject zich derhalve mat het faitelifke bouwproces bemoeit,
trakt hij dienoversenkomstig ook verantwoordslijkheid nager zich toe. Hat ontstaan van schade kan hem
dan oversenkemstig hat bepaatde in art.6:101 BW eerste velzin “nasr evenredighend met de mate,
waarin de aan aen jeder toa te rekenen omstandigheden tot de schade hebben bijgedragen” mede
worden toagerekend™. Maar niet allesn de bemosienis van partijen speeit aen rol bij het beoordelan van
gen risicoverdaiing. Ook de voorzienbaarhail, inschatb:aarheid, beinvioedhaarhaid en de draagkracht en
deskuntfigheid van de panijen zijn belangrijke beoordslingscriteria.

3.3.2 De "U-bocht”

De opdrachtgever heeft gakozen voor een Design & Construct contract®®, wat met zich mesbrengt dat
da verantwoordelifkheid van de uitvoerende partii groter zet zifn dan in een traditionale situatie het geval
i5. Dit betakent dat de uitvosrende partij disnoversenkomstig ook meer risice’s zal moeten dragen.

Het ondarbrangen van risico’s hij de ultvoarende partij betaekent echter geenszins dat de opdrachtgever
achteraf niet alsnog (ten delet aansprakelifk kan worden gestekd: door inviead te behouden op het
bouwyproces zal de opdrachtgever in maer of mindere mate een rekere (mede)verantwoaordalijkheid naar
zich toetrekken. Dok zal in de praktijk vaak blijken dat sommige risico’s voor de vitvoerende partij
gewoonweg riot voorzienbaar, inschatbaar, beinvivedbaar of beheorsbaar zijn. Daarnaast zullen er aitiid
fisico's zijn s de draagkracht van de uitvoerende partij overtreffen.

Om t¢ onderzoaken hoe ver de opdrachtgever kan gaan met het onderbrengen van risico’s bij de
uitvoerende partij zal voor een aantal risico’s mat betrekking tot de Boortunnel onder het Groene Hart
ean “gevoelighsidsanalyse”™ worden uitgavosrd, Als uitgangspunt hiervoor disnen de zogenaamde “{/-
turn risks”. Dit zijn risico’s waarvan wordt vermoed dat ze op grond van ds in hat vorige hoofdstuk
gencemda beoordelingscriteria contractueel gazien wel bij de ultvoerendse partij kunnen worden
ondergabracht, maar na de gunning via sen “lJ-bocht™ weer bii de opdrachigever terecht kunnen
komen. Op grond van de risicoanalysa van de Boortunnel onder hat Groene Hart, interviews,
literaturstudio &n een brainstormsessie zijn de volgenda “U-turn risks™ gokozen die in dit onderzoek
nader zullen worden belicht:

Grondcondhties

*«  (Geotechnische of geohydrologische resultaten te laat of onvoldoende;
Onverwachte gaohydrologische of geotechnische situatie ot varvuilingen;
Boorfrontinstabiliteit als gevolg van afwijkenda grondcandities;
Boorsnelhsid te laag als gevolg van afwijkende grondoondities;

Kwaliteit van de uitgeboords grond;

Conditionering

*  Vergunningsn niet tidig verleend;

«  Grondverwerving niet tijdig rond;

« Bestemmingsplannen niet tijdig gewijrigd:

+«  Verraging in omieggen van kabels en leidingen;

=  QOpdrachtgaver te laat met oplaveran werktarreinen;

Projactamgeving

« Hinder voor, of schade asn omgeving als gavolg van nstalisties, opsiag, transporten,
pouwmethoden;

= Waearstand an verzet bij iokale omgeving;

¥ Dit goldi cok voor sccegiatia ven oen (dealjontwar of (deollproduc:
M Mr. L da Boor, de sansprakalifiheid van oF qnivwarpends sanaeme
™ Zig paragranf 2.2
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3.4 Visie opdrachtgevers

3.4.1 Beoordetingscriteria

Aan verachillende parsonen aan de opdrachtgevarszijde is de vraag gesteld wat de redenen zijn dat de
opdrachtgever bepaalde risico’s bij de opdrachtnemer wil onderbrengen, en wat de redenen zijn dat de
cpdrachtgever in ean Design & Construct overesnkomst bapaalde risico’s toch zelf wil houden. De
respondenten gaven aon dat de befnviostbaarheid en de beheershaarhaid van de risico’s voor het
beantwoordan van deze vragen betangrijke criteria zijn: indien de opdrachinemer de risico’s bater kan
behesrsen dan de opdrachtgevar, dan dient hij deze risico’s ook te dragen. “Bater” slaat in dat geval op
de heheersaspacten tijid, gekd en kwaliter,

Opdrachigevers zullen bepaalde risico’s Hever relf willen dragen indien daarmes een verantwoorde
uitvoering van hel project beter kan worden gewaarborgd. Qok indien zif denken dat op deze manier
beter kan worden voldaan aan hun verwachtingspatroon, in termean van tiid, geld en kwatitgit, zullen zij
bepaskie risico’s zedf willen dragen en baheersen. Tot siot speelt ook de ‘redelijkheid” van de
risizoverdehng een helangrijke rol. indien esen bapaatde risicoverdeling door de uitvoerende partij
onradelijk wordt geacht zat deze atles in het werk stelien da betreffende rigico’s weer terug {e spelen
naar de apdrachtgever {resulterend in een “U-bocht™}. De opdrachigever zal in dat geval “dubbel’
betalen: bij de inschriiving de risicopremie die de aannemer cpneamt in de aanbiedingspriis, na de
punning de claims die hij de aannemer zat moeten vergosden. In sommige gevallen kan hat voor de
opdrachtgever dus verstandig zijn om het risice zelf te dragen of in elk geval te limiteren.

34.2 Grondcondities

Da measto raspondenten zijn van mening dat de opdrachtgaver in een Design & Construct
ovareankoms? uitsluitend verantwoordelijk is voor het door hem uitgevoerde basisonderzoek. Het is
tiidrovend an kostbaar om alle gegadigden ieder afzonderlijk een grondonderzoek te latan uitveeran, en
bovendien zulien heopstwaarschijnfijk problemen met betredingstoesternming ontstaan. Daarbij komt
dat de grondgegevens al voor de overdegfase beschikbaar dienen te zijn ten behoeve van de risico-
inschatting en prijsbepaling van de aanbiedmngsontwerpan.

Da opdrachtnemer is naar de mening van de meests raspondanten in een Design & Construct
overeenkomst verantwoordelifk voor de volledighend en de interpretatie van de grondgegevens. De
opdrachinemar wordt hiermas in de gelagenheid gesteld ziin eigen aanbkadingsontwerp zo goed
mogelifk-af te stemmen op de plaatselijke bodemcondities. Verschillends constructiewijzen, inharent
asn Dexfgn & Construct, vereisen immers verschiflende sporten grondondarzoek. De opdrachigever kan
voor da overlegfase niet inschatten welke constructies de gegadipden zullen sandragen, en hesft dus
cok gesh mogeiijkheden zijn basisenderzosk hier op af te stemmen. Dit zal ledere gegadigde voor
zichzelt moeter bepaten.

Omdat de ppdrachtnemer verantwoordaelijk is voor de volledigheid en de interpretatie van de
grondgegaevens, zal hij ook verantwoordelifk zijn voor hierven 'afgeleide’ risico’s, waaronder de
stabititait van het boorfront, de boorsnalhaid, de gachydrologische situatie, vervuilingen an da kwaliteit
van d¢ yitgeboorde grond. De opdrachinemer is de panii die hier invioed op kan vitoefensn en de
hieraan verbonden rigico’s het hesat kan behedrsen. Allean bij vervuilingen die noch zijn gebleken uit hat
pasisonderzoek ven de opdrachtgever, noch zin voorsgekomen uit het aenvullend grondonderzoek van
o opdeachimermer, kan de opdrachinemer sventues! sen vergosding tegamoet zien. Daarbij moet dan
wal vast staan dat de opdrachtnemer voldoande aanvullend onderzosk heaft gedasn en dat geen fouten
ziin gemasai bij de intarpretatie. Indien de opdrachtnemar de kwaiiteit van de grond beinvigedt door
tijdens hat hoorproces gebruik te maken van bepaakie additieven (bantonietsuspansie) valt dat onder
Zifn wigen verantwoordalijkheid. Hij is immars ds partij die in valiedige wrijheid de kevze heeft gemaakt
voor aan bapaside witvoeringsmathodiek. Da cpdrachinamer is daarom tevans voliedig verantwoordelijk
voor de scheidingsinstallatie die nodig is om de bantorietsuspensia te scheiden van de vrijgakomen
grond. De hisraan vecbonden risico’s kan hij het best voorapellen en behearsen,

243 Conditionaring

Voor wat betreft de vargunningen die van overheidswaege moetan worden verkragen ten behoeva van
de realissring van ean bouwproiect gaan de messte raspondenten uit van de traditionate UAV-vardaling.
Hierbjj is de cpdrachtgever verantwoerdelik veor de gebruiksvergunningen en de opdrachtnemer voor
de vitvoeringsvergunningen. De opdrachtgever is vanaf het eerste begin bij het project betrokken an
dient vroegtijdig overlag te voeren mat de omgeving en da vergunningen al rukn voot de aanbesteding
aan ta vragan, om de kans dat het project vertraging oploopt zoveel mogslijk te beperken.
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De opdrachtnemer bepaalt in een Design & Construct contract zel zijn uitvoeringamathoden en kan
darhalve ook zelf het bast bepaten welke vergunningen hiervoor vereist zijn. In een Design & Construct
overaenkomst kan de ‘traditionale’ verdeling achter tot problomen leiden, omdat de aanvraag van de
bouwvergunning eigenlijk pas kan piaatsvinden radat de opdrachtgever een ksize heeft gemaakt uit de
verschifende aanbiedingsontwarpen. Hier wordt vitgebreid op teruggekomen in paragraef €.3.

Vaoor wat batraft de gronden die voor de realisatie van e Boortunnel onder hat Groena Hart verworven
dienen to worden zijy de respondenten eenduidig: in een Design & Censtruct overesenkomst is het de
npdrechtgever die hiervoor verantwoeordelijk is. Hij is de partij ¢ie over publiekrachtelijke bevoegdheden,
deskundigheid en srvering beschikt en hovendien de grondverwerving al ruim voor de aanbesteding in
gahg zal moetan zattan, op ean moment dat de opdrachtnemer nog niet Hij het bouwproces betrokken
is.

344 Projpctomgeving

in aen Design Construct overeenkomst dient de opdrachthemer de risico’s met betrakking tot
bouwhinder en schade aan de omgeving volgens de respondenten zowel te dragen als te beheersen. De
uitvoeringsconditios worden grotendests door het ontwerp bepaald, waarveor de opdrachtmemer
verantwaoordelifk is. Het ontwerp samen me1 da vityoaringsmethodsen bepalen het effect op de
projactomgeving. Door zijn werkmathodiek aan te passen kan de opdrachtnemer de omgevingsrisico’s
dus hat best beheersen. Ook heeft hij de mogelijkheden hinder on schade te voorkomen of te
herstellan. Indien het project té maken krijgt met weerstand vanuit de omqgeving ondanks dat de
apdrachinemer binren de gestelda eisen weekt, is de opdrachigever verantwoordaelijk voor de gavolgen,

35 Visie opdrachtnemers

3.5.1  Becordelingscriteria

Qok esen aantal personen aan de opdrachinemarszijde zijn enkele algemens vragen gestald ten aanzien
van de verdeling ven rigico's in een Designr & Construer overeenkomst. Nat als de opdrachigavers zien
opdrachtnemers de beinvioadbaarheid an beheersbaarheid van risico’s ales belangrijke criteria voor het
peantwoorden van da vraag weike pantij bspaalde risico’s dient te dragen. Ook hier heelt da
pehesrsbaarheid batrekking op de aspecten tijd, geld en kwaliteit. Tevens schten opdrachtmemers de
voorspetbasrheid, inechatbasrheid en de draagbaarheid van de risico’s van belang: het is onredelijk met
fisicn's t& worden balast die niet zin te voorspellen en/ of bapaalbaar zijn, in dat geval is het bovendien
nauwalifks mogelijk de risico’s te prijten. Qok risico’s die hun financible draagkracht overatiigen willen
de opdrachtnemers liever niet dragen®,

In veel gevallen is comrectief handelen vanuit het sogpunt van de opdrachtnemer aantrekkelitker dan
preventief handelen. Mat meerwark kan over het algemaen meer verdiend worden. Baarom zullan
opdrechinemers sormmige risico’s liever gedragen en beheerst rien worden door de opdrachigever,

Er zijr: echter ogi risice’s die gpdrachtnemers juist wel zelf willen dragen. Het gaat daarbij met name
o dis risico’s waarmes zij denken op basis van hun eigen daskundigheid en ervaring meer rendement
ta kunnan behalen. Dit biedt verschiltende voordelen ten apzichte van de concurrentie, waardoor zij
mear kans maken op het verkrijpen van de opdracht.

3.5.2 Grondcondities

Da opdrachtgever dient de verantwoordelifkheid voor het door hem varrichte basisonderzosk te dragen.
De regultaten hiervan moeten af voor de overlegfasn beschikbaar zijn ten behoeve van de prijgbapsling
van de apnbiedingsontwerpan. Bovendien hebben opdrachtgavers mesr mogetijkheden voor het
verkrijgan van batradingstosstemming. Opdrachtnemars blijken fes terughoudendsr voor wat batreft
het nemen van de verantwoordselijkhaid voor de volledigheid en de intarpretatie van de grondgegevens.
Enkele respondenten zien dit zelfs eerder ais bedreiging dan als een mogelijkheid om mesr renderment te
haelen en op basis van daskundigheid en ervaring voordelan e behalan ten oprichte van de concurrentia.
Ze kunnaen da risico’s niet heinviosden en de gevolgschads is over het algemesn reer groot,

* Dy oysdeachinemar dignt zich tegen dare Fsioo’s te vertokaran. De dsicopremis Ran dah in 08 ASnseemsors wordpn 095 &MsNEDN
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Andere respondenten zienr wel kansen door de verantwoordelijkheid voor de volledigheid en de
interpratatie van de grondgegevens op zich te nemen. De opdrachtnemer kan dan op basis van eigen
deskundigheid en ervaring beter de onzekerheden inschatten en met risico’s emgaan, en dus goedkopsr
zijn. Vitgaande van zijn eigan aanbiedingsontwarp is het de gegadigde die reif hat best kan bepalen of
ar voldoende onderzoek is varricht en zo niet, welke parameters dan nog bepaald mosten wordean.

Op grond van het aanvuliend ondeszoek en ziin gigen interpratatia van de gegevens kan hij zijn ontwerp
optimaal afsternmen op da plaatselijke bodemgesteldheid en zo winstmogalijkheden credren.
Aanvullend onderzoek biedt hem tevens de mogebjkhaid zijn risicoprotie! te “verfijnen’.

Net zoals de maning van de respondenten verdeold is over de bodemgesteldhaid, geldt dit ook voor
enkeie afgeleide risico’s, e waten afwijkingen in dea gechydrologische situatie, onverwachte
vervuilingen en tegenvallende kwaliteit van de vriigakomen grond. Sommige respondenten zin van
mening dat de opdrachtgever deza risico's dient te dragen, omdat de bedarmgesteldhaid nu senmaal
niet kan wordan beinviosd. De (gevolgibeheersing biijft we! in handen van de opdrachtnermner,

353 Conditionardng

Voor wat hetreft de benodigde vergunningen geldt hetzelfde ats in paragraaf 5.4.3, is aangegeven. De
visia van de opdrachtnemers komt overesn met die van de opdrachtgevers. De opdrachtremer wil nigt
varantwoordelijk waordan gesteld voor vertraging in de vergunhingveriening als gevolg van verkesrde
vitgangspunten of randvoorwaarden in het programma van eisen, Hiervoor bijft de opdrachtgever
verantwoordelijk. Aan het verkriigen van de benodigde vergunningen zijn in een Design & Construct
ovargenkomst grote risico’s verbonden. Mier wordt uitgebreid aandacht besteed in paragraaf 6.3.

3.5.4 Projectomgeving

Volgens de respondenten diant de gpdirachtnemsr arvoor te zargen dat aan watten, normen, sisan an
randvoorwaarden wordt voldaan. Hij is degens die dit het best kan bainvicedsn door zijn ontwerp en
vitvoeringsmathodiek hier op aan te passen. Indien niet aan de eisan wordt voldaan is de
opdrachinemar verantwoordedijk. De opdrachtgaver iz de partij dia verantwoordalijk is voor de
omgevingstandvoorwaarden zoals die zijn vastgelegd in het programma van eisen. Het is tijdrovend an
kostbaar om meerdere aannemerscombinaties met gemsanten te faten onderthandalan over de
vergunningsvoorwaarden die betrekking hebben op hinder en schade aan de omgeving. Bovendien
willen de combinaties hun asnbiadingsontwerpen voor de gunning oop niet openbaar maken. De
opdrachtgover 15 tevens verantwoordelijk voor de risice’'s die zijn verbonden aan weerstand vanuit de
omgeving die ontstaat ondanks dat de opdrachtnemende partij zich aan de eisen houdt.

3.6 Samenvatting

3.6.1 Inkeiding

Tijdens de overleg- en onderhandelingsfase worden onscceptabele risice’s gedliminesrd door de
betreftends gegedigde ontwerpssnpassingen té laten uitvoeren. Tevens krijgt de opdrachtgever inzicht
in da kwehtait en de betrouwbaarheid van de aanbiedingsontwerpen en kan hij waar nodig bilsturen,
Tiidens de enderhandelingsfase worden da risica’s tussen de partijen definitiaf verdeeld. Daarbij wordt
gastresfd naar aan Aesidare risicoverdeling in het contract. Naar biijkt is het ook verstandig om
dasmaeast een redefike risicoverdeling te bewerkstelligen, opdst de vastgelegde risicoverdeling ook
“houdhaar” zal zijn. De wraag of ean risicoverdeling al dan niet "redeliik* en dua *houdbaar” is wordt
hepaald door een aantai critaria.

3.6.2 Beoordefngscriteria risicoverdeling

Risica's die bij het afsiyiten van de overeenkomst niat kunnen worden voorzien of kunnen worden
ingaschat, kunnen vroag of laat via een U-bocht aftild weer bi] de opdrechtgever terechtkomen. Het
toedelen van risica’s aan een partij dis deze risico’s niet kan voorzien an niet kan beheersen, wordt in
het slgemeen als onredelifk ervaren. Elke rechter zal asn beroap op het ‘niet kunnan voorzien’
henoreren en de oversenkomst op det punt niet rechtsgeldig verklaren.

Gesteld rou kunnen worden dat een opdrachtgever die probeart alle risico’s bij aen asnnemer neer te
leggen dubbe! betaalt. Bij da inschrijving zullen aannemers aen risicopramie opneman in hun
asnbiadingssorm voor niat {18} voorziena risico’s.
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Er wordt dus op voorhand betaald voor dat soort risico’s. Als de niet {te] voorziens rampsposed dan
daadwaerkelijk optreedt wordt er vaak met succes geclaimd en moet dat geid ook nog eens betaald
worden. Het kan derhalve als opdrachtgever veel slimmer zijn om dat risicogeld op voorhand te
reserveren®’,

Naast voorzisnhaarheid, inschatbaarheid en beinvioedbaarheid zifn de draagkracht en deskundigheid van
da partijen belangrijke criteria bij het beoordelen van de “redelijkheid” van de in de overeenkomst
vagtgelegtde rivicoverdaling. De draagkrach? van partijen is van belang indien voliedigo
schadevergoeding in de gegeven ormstandigheden tot onaanvaerdbare gevolgen zou leiden. De
deskundigheid van de partijan is van beleng wanneer de schade mede een govolg is van een
omstandigheid die aan de benadeskls kan wordsn toegerskend. Het gaat hierbij om gevallen waarin de
partij dig-op enigerlal wijze deor zijn bemoeianis de werkzaamheden van de andere parti imede} bepaah
- onvwerechillig of dit batreft de uitvosring of het ontwerp - zich {medal verantwoordedijk maakt en
aldus (miade} asnsprakelljk wordt gecordeeld ter zake van schade die daarvan hat gevolg is {“wie
bepaalt, bataait*). Ook kan sen partij verantwoordelikheid naar zich toetrekken door in bepaalde
gevallen jujst niet te waarschuwen (“wig nigt hehosedt, bloadt™).

Samengsvat gelden de voigende bevordelingscriteria voor de “houdhaarheid”™ van een oversangekomen
risicoverdaling:

O voorzienbaarheid van de risico’s;

e ingchatbaarheid van da rigico’s;

De beinvipedbearheid van de risico’s;

De draagkracht van de partijen;

D bamosienis met het bouwproces en de hieraan gerefateerde kouzevrijheid van partijen;

Dre daskundigheid van de partijen en de hierean gerelateerde waarschuwingsplicht;

3.6.2  “U-tum” risks

Een Design & Construct contract brengt met zich mee dat de uitvoerende partij meer
verantwoordshiikheid en dus oak maeer risico’s dient te dragen dan in de traditionale situatie.
Theoretisch gezien draagt de uitvoerende partij in een dergelifke oversenkomst, atthans in de meest
“zuivere” vorm, de volfedige ontwerp- en uitvoaringsverantwoordelijkheid. v de praktijk biijky echter dat
de opdrachinemends partij nooit ongelimiteerd verantwoordelifk ken worden gesteldd: er zijn altijd
rigico’g die op grond van #én of meer bovengencemde critesia via sen "Usbocht™ weer terug kunnan
komen bij de opdrachtgever. Dit kan vercorzaakt worden omdat de vastgelegde risicoverdeling niet
redelijk was, of omdat de opdrachtnemande partij niet kon voldoen aan het verwachtingspatroon van
de apdrachtgaver ten aanzien van tijd, geld en kwaliteit.

Om te onderzoeken waer de grens ligt voor wat hetreft de toedeling van rigico’s aan de “ontwerpends
Design & Construct adnnemer™®, dis op grond van de aard van de oversenkomst volledige ontwerp- en
uitvoaringsverantwoordeliikheid zou moetfen dragen, zullen de belangrijkste “U-twvn risks ™ worden
geanalyseerd. Deze /-turn risks hebben betrekking op grondcondities, conditioneringswerkzaamhaden
&n omgevingsaspecten.

3.64 Vide responderden

De grootste verschilien: voor wat batreft de meningen van de geinterviewde opdrachtgevers en
opdrachinemers zitten in de verantwoordslijicheid voor de geotechnische resultaten en de hiermes
samarthiihgends risica's, zoais pnverwachte gachydrologische situaties, vervuilingsn en de kwaliteit
van de wijgekomen grond. De risico’s met betrakking tot onzekerheden in de grondcondities zulien
daarorn #ah oen nadere anglyse worden onderworpen,

Do meningen ten aanzien van de conditionarmgswerkzasmheden {grondvarwarving an vergunningen;} sn
de projectomgeving (hinder en schade) komen aardig overeen. Toch zifn er in een Design & Construct
overgankomst wa! degelijk grote knslpunten asnwaezig, waardoor do risicovardeling zoals de
rspondentan die het liafst zien in de praktijk vaak onmogelifk blijkt.

Da viziag van de respondenten Zin weergageven in histogrammaen, dis 2iin te vinden in do biflagen.
Be genpemde rigice’s zulten in hat yoigende hoofdstuk uitgebreid wordan hehandeld.

T Ortsaqnd s Prof, dr. ir. H.A..J. 0% Ridder, Design & Construti i da Civiele Toohniok
T Er desrmen IGvens o8 gIINE van 0an "ZiNears” Design & Consuct overoankomnst, Met SN0 woorden ket Tunvkercoantact
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4 Analyse “U-turn risks”

4.1 Inleiding

Da bestuuriijke omgeving varmt immer een beperkende randvoorwaarde voor de realisering van een
project, Enerziids is daarbij ta denken aan de te dooslopen procedures waarbij sprake is van bastuurlijke
basluitvorming liracéwet, MER, bestemmmingspian, bauwverguaning ete.} an aan de inviced van pressie-
an belangangroepsn daarop, anderzijds is te denken aan de belangen die (naast -, onder of
bovenliggande) eigenaren kunnen doen gelden®. Een andere grote risicofactor is de bodemgesteldhaid
ter plaetse van het te rasliseren projact.

inn dit hoofdstuk rullen de zagenaamde L/-turn rsks worden behandeld. Daarbij wordt uitgegaan van de
traditionele nsicoverdeling, waama wordt bekeken in hogverre de opdrachtnemer in een "zuiver’ Design
& Constryct contract verantwoordelijk kan worden gesteld voor deze risico’s en in hosvarre dit voor de
opdrachtgever ook accaptabei is.

4.2 Grondcondities

4.2.1 inleiding

De maaat in hat oog springende risicobron bij ondergrondse bouw wordt gevormd door de bodem zel?,
gegeven de noodzakalijke incompleatheid van de gegevens zoals deze uit de grondonderzoeken naar
voren komen, de stand der tachniek bij de interpretatie van die gegevens, en daarmee da onzekerheden
met batrekking ot het wearkelijke geotechnische gedrag. De daarmee samenhangende gevolgen liggen
in e sfear van het instorten van het hoorfront, vertragingen als gevolg van aen te lage hoorsnatheid,
het vollopen met modder/ water of het opdrijven van de tunnelbuis, het afscheuren van de bevestiging
aan andere constructies idwarsverbindingen en schachtenl en uiterasrd extreme zettingen aan het
maaiveld*’, ok bestaan er altijd onzekerheden met betrekking tot de kwaliteit van de vrijgekomen
grond, de gechydrologische situatie en vervitilingen die in of nabij het hoortracé aanwezig kunnen zijn.
Bij ondergrondse werken fungeert de grond niet alleen als fundering, maar oefent deze ock belastingen
uit op de constructie. Dasrom moaten er meer geotechnische parameters bekend zijn. Het procas van
gectechnische parameterbapaling verloopt als volgt:

Meten aan grondgadrag in-situ of in het laboratorium;

Van meetresultaat naar “gemeten” grondeaigenschap;

Van gemeten grondeigenschap naar grondsigenschap in-situ;

Van grondeigenschap in-situ naar representatieve mgenschap per grondiaag;
Van grondeigenschap per grondiasg naar grondparameter in rekenmoded;
Van grondparameter in rekenmodal naar ontwerp*';

R

Stap 1 wordt doorgasns uitgevoerd door de opdrachtgever. Er moat immers esn bepaaide basis oijn
voor e aanbesteding, en bovendien is het kostbaar om alle gegadigden afzonderlijk een eigen
basiscndearzoaek ta laten uitvosren, Stap 2 tot an met 6 behslst de imterpratatie van de grondgegevens.
Hier zitten veet onzekerheden in. Het is nu eanmaal feitelifk onmagetijk om de toestand van ds gohele
boderm in kaart ta brengen: noodzakeliikarwijs moat worden velstaan met metingen op snkele puntan in
het geplande tracd. Onzakerhaden in de grandparamaters ziin derhalve niet te voorkomen.

4.2.2 De traditionels verdellng

De verantwoordelifkheid voor de juistheid van het ontwerp dat moet wardan uitgevoerd en de invicad
dia daarop door da bodempeastelidheid waorcdt vigeoefend ligt in beginsal bij ¢e partij die dit ontwerp:
heeft gemaakt. Paragraat 5 lid 2 UAV zegt hierover:

M. 8. vor din Dovy, judidische eSpecten van shdergmnds bouwee, o 185 a.v,
“ Mr. 8. van den Barg, jurkksche aspecten van ondergronds bouwen, p. 180
" 3§ de wertbalsiag van da grondparametars il hnd rekenmodel naar de aFstemYning van ce consinuoiie op de pleatseliica

s ket van grool belang Gat oy onlwernomie oty ircchit heeft in de randyoorwasrdan an WIgangspunien &a 50
hot rakernpdel ten grondsiay Nggen. Ook is woldoacds deskuniighaid verelst om de uitkomsiaen van het model op Iin woerde 1o
kunnian bpoondaien an xodardy 10 interprateren ga1 08 KaNs 6P oNgewensts gedwaTanissen idens of ne e aitvooring wordt
gemindmaiizeand
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De opdrachigever dresgt e verantwourdelijkhieid voor de door af namens hem voorgeschreven
constructies en werkwizen, dazronder begrepsn de inviced die daarop door de bodemyesteidheid wordt
witgeoatand ...

Reeds tientallen jaren voordat dasromtrent in standaardvoorwaarden sen regeling was opgenomen,
wert in de jurisprudentie van de Raad van Arbitraga (RvA} de opdrachtgever verantwogerdelijk gehouden
voor de daor of namans hem voorgaschreven constructie. De voornaamste vitzondsering op deze regel,
de eventuele waerschuwingsplicht van de aannemer, word vriiwel tegelijk met deze rege! erkend™:.

Dok uft de jurisprudentie® bilijkt dat de opdrachtgever verartwoordedijk is voor de door hem
voorgaschreven constructia; de aznnemar heeft in de traditionele verhoudingen geen bemosieniz mat
het ontwerg c.q. de afstamming van het ontwarp op de plaatseliik aanwezige bodemgesteidheid:

RvA 28 spril 1980, nr.8913, R 1980, biz. 798

Dw in kot bastek voorgaschreven constructie is op Zich zelf juist, doch nu het werk te snel moest wordern
persaliseard, hesf! de sls gavoly doarvan angunstige bodemgesteidheid een duidelik averwagende rof
gespeald, waartegen de in het besrek voorgeschreven constiuctie niet was apgewessen. Opdrachigever is
hiarvoor ingevolge paragreal 8 fid 2 UAV varamtwoordeliik.

AvA 25 janugr 1984, nr. 10.330 _BR 1384, biz. 367: Bloemiezing 1984 —~ 1985, biz. 24:

De afschuivingan zin veroorzeak! door do aanwezigheid vart wen plaatseliik sizppe boveniasg. Bif
asnwazigheid van een slapps bovenlasy dient grondverbatering te worden voorgeschraven of moseten op
8en antere wiza daarvoar it de consiructie voorzeningen worgen cpgenormen. Weer rulks riet geschiedt,
s sprake van een tekorischiarend ontwerp. Voorzieningen zgn in het ontwerp niet opgenomen. £r moet
darr ook worden gesproken van asy fout in het ontwemp, wasrvoor de opdrachigever krachiens paragroaf 5
bid 2 VAV pansprakelik is.

Particuliars Arbit J1 mei 1985 {niat i :

Do opdrachigever had xich bi de voarbareiding en da samensielling van het onderhavige bestak beter
monten oridnteren op de gastoldhedd van et tarrsin, temaer daar paragroar S kd 2 UAV dit onder
uftdnizskkalike verantwoordeifkhalid van do opdracirtpever steft. Dit kiemt temeer nu gebleker: is oat hif
bifvporbeeid nogolatan heelt vokloonde monsiters 1e trekken van ongerowrde gromd wapsniit de stoorlagen
on du finkoralighald van de grond heddan moeten bijkan weike proaven zonadig asagevuld hadden
moeten worden met sen bamatingsproel. Deza anvoldoende voorbereiding van het werk is geheel veor
rakeoning van de optrachigever,

RvA 23 oktober 1985, nr.11.631, BR 1988, biz. 147 Bloomfazing 1984- 1985, hiz. 254:

Mogelik is oe oorzask van de lekkages dat de kalder eerr natuurijke andargrondse wateratvoer
onderbreekt. Voor deze omstandigheid drasgt de aannemer geen verantwoordeliikheid. Hij heeft gaen
bamoeianis gehad mat hat ontwerp c.q. dg afsiamming van het ontwerg op o2 plaatseljk asrwezige
bodemgastsldheid,

Tevens blijke vit de jurisprudentie* dat hat onmogelijk is de verantwoordslijkneid voor de door de
opdtachtgever vocrgeschroven constructis contractueal bij de agnnemer 1o loggen:

Avd 30 juni 1923, nrJX, NJ 1823/ 1004; AR nr. 86 {1823, Wr. 3; Jjearversisg 1923, bz b3:
Bosteksbepaiing: “aile schaden komean geheel ten leste van ov aasnnama:, ook indian oo oozask golegen is
in san cnvoidoends constructa”,

Comnissia: spociaal wat dit laatste gedeclre batraft is deze bapakny} in strifd mer de goade reden, immers
afwiikend van de aard dor jutste verboudingen b de bouwbedniven, dat de architect de constructie
aangeolft e da sennemar hot werk uitvosrt, on Sus met ek,

Verder blijkt dat de voorzienbaarheld van verschillen tusson de (in het bestek) sangeduide toestand en
de werkelike toastand op het momaent van irschrifving voor arbiters een befangrijk criterium is bij de
beantweording van asnsprakelijkheidsvragen®®. Ds aannemear moet aventueel asnwezige verschilien bif
hat vastateflen van ds inachriifsom en bij het 1ot stand komen van de overeenkomst kunnen vogrzisn an
tijdens de uitvoering kunnen heinvioedan:

' Mr. M.A. ven Wiingeanten, Hoofdstukken Bouwnechit depi 14, p.13: 08 genoamnte waarsciunmngspiicht Derust op beigs partien.
Hos groter de deskundipivaid var son SOpasics partl, hod groter 2§n wisrscherwingspicht. Gm conlractunof gremsongekomen
risicowerdefing dost bar teels 8an of, O mees! deskundige party Is daanom vifwol sitid tevens de partt zfin die zich hal meast
opisrtend ol opstelisn. Moer over o8 walrsoiuwingsplicht in parapraaf 3.2 7

“ Mr. M.A. van Wingeerdan, Hooldetukkan Boywrech! deei 14, p. 18

My, MA. ven Wilngaarden, Hooldstuksen Bouwroch! dew' 14, p 15

= Mr. MLA. van Whingaerden, Hoofdsiukken Bouwrechy deed 15, p. 73 a.v.
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RvA 1946 of 1947, nr 1407, jsarversiag 1946 — 15947, biz 8:

Da verminderde zendeenvoer is het gevaig ven oorfogsomstandigheden. De billikheid brangt naar de aard
van da pversenkomst mee, dar de saannemer niet wordt helast mat het niet te berekenen en nist té
varzekeran nsico van gorlagsinvioeden, dat kif niet in de inschriffsom had kurnen incaiculeren, helgeen
rouwens ok in de bouwwaereld ongebruskelik is. Aan de aannerer Moet een vergoeding warden
toegeksnd vaor zover de zandaanvoer als gevoly van de corlogsornstandigheden onder het in de
overeenkoms? verondersteide minimurm (5 gebleven,

RvA 1928, pr 430, jearversleg 1925 biz.35:

Bii de bouw var een schoo! werd tijdens de ortgraving ontdeki dat de gesteigheid van de ondergrond
gohoo! anders was 98 men verondersield had: oe grindlasg bevord zich niet op 3m onder ped, doch ap
&m. Commissie: de asnnemer draag? in beginsel het psico voor de ovareankomsl. Maar nu er
omstandighedan voor de dag ziin gekoman die door beide partijen niet waren voorzien gn redelijkerwize
niet te vogrzien waren, dienen de dasrmee samanhsngentls kosren aan de asonemer te wordsn vergoed,

Rvd 1946 of T947, nr. 1239, joerversisg 1848 — 1947, biz. 2:

Aannamer hesft recht op schadeverposding wegens de aanwazigheid van éan groct santal oude zeepalen
err cen grote hoeveelheid zware Drenise keden in heot grondliichsarm: van de dijk; deze sanwezigheid was
vidr da gupning aan geen van baide partijen bekand gewess!.

Ook is ar jurisprudsntie beschikbaar inzake in de grond aanwezige niet te varwachten hindertijke en
tamelik omvangrijke cbstakels. Blijkens de ter zake bekende uitspraken moeten deze voorwearpen
omvangrifk zijn, of ~ wat hiermee gelijk gesteld wordt - in grote hoevestheden voorkomen, wil de
aannemer recht op vergoeding hebben®é:

RvA 1958, nr.2893, jasrversiag 1958, bz 107:
Abnormals hoeveslheden puin e.d, boven hetpean men ni eanmasl in een oude vestinggracht mayg
verwachtan, zijn niet geblaken. Vgor een bijbetaling is dsn ook geen reden.

Farricutiers arbitraga 3 december 1823, AR r. 61 (1824, bz 3:
{...) Voor de sannemear bestond nfet de minste sarleiding om een onderzoek nasr de hodsmpesteidheid tar

plaatse in te stollan, daar de furndaring sinds meer den esn eeuw nigt meer op de gemeantelike kasrien
voorkomt. Hy heeft recht op bijbetaling.

RvA 928, nr.650. jaarversiog 1928, blz. 77

Het nsice van dé ssnnemear met betrekking tot onvoorziene omstandighedern, i casu het aamtreffen van
ouge funderingan dig het werk bemoeilikten, is nigt nsuwkeurig in het bestek omgchreven en niet
witdrukkelifk voor rekening van oe aannemaer gebrachl. Dearom eisen billifkheid en goede trouw det de
ontstene measrders kogtan de gannemer volledig worden vergoed.

4.2.3 Design & Construct

Ce bodemgesteldheid en de wijze waarop de concretisering van het verwachtingspatroon van de
opdrachtgever plaatsvindt, zijn zeer nauw met elkaar verwaven. Da contractpartii die essentidle
constructisve keuzes moet maker: i het concratiseringsproces, zal zich terdege moaten vergewissen
van de inviced dis da bodamgesteidheid in samanhang met deze keuzes zal hebben op hat kwalitatieve
resultaat van het bouwproces. In begmsel zal dan ook diegens, die de grootste on meest essentiale
bijdrage aan het concretiseringsproces Javert, aansprakalifk mostan worden gehouden voor
kwalitsitggabraken dia voortvioaien uit de samenhang tussen de bodemgesteldhsid enarzijds en dat
concretiseringsproces anderzijds. In de kiagsieke bouwcantractvorm zal dat vestal de opdrachigever
ziin, en het beginsel kaert dan ook terug in de UAY 1883, Voor wat batreft ‘modeme’
bouwcontractvorman wordt dikwijfls aangenomen dat er aen verschuiving van dors asnsprakelijkheaid
ptaatsvindt, omdat de bouwer in di¢ vormen het concrefiseringsproces bijna geheel voor dians rekening
zal nemen. |n beide gevellen kan er van worden uitgegaan, dat het eerste fundamentele bsginsel van
het bouwcontractanrecht wordt toagepast: degene die de keuze heaft gemnaakt, zal in beginsel
krachtens hat serste grondbeginsel asnsprekelfk ziin voor het kwaliteiteproblesm?®’. Dit blijkt ook uit
furisprudaentie®:

“ Mr M.A van Wingasrmian, Hooldstukken Bouwrech! fdeal 15, p.82
T Ontiewnd sann rr. C.E.C. Jansen, o8 ontwerpemds bouvwer, p 54
M. MLA. var Wiingearden, Moofdstukken Souwrscht deet 14, .68 &.v.
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*Zoals de opdrachtgever verantwoordelijk is voor de door of namens hem voorgeschrevan congtructie,
daaronder begrepen de inviced die daarop door de bodemgesteldneid wordt uitgeoafend (paragraaf 5 lid
2 UAV), 20 is ook de aannemer verantwoordelijk voor de inviced die de bodemgesteldheid op de door
hem ontworpen constructie uitoefent s,

Rvd 20 sugustus 1876, nr. 7863, BR 1377, biz.95; blosrnlezing 1576 - 1981, biz, #0:p. 68:

D aannemer haeft hat palenpian ontworpen, doch geen rekening gehouden met de toskomstige verldgag
van het pofderpori, Hat behoort tot de verantwoordelfkheld van de sannemer ais ontwerpar van het plan
orm voldoorde gegevens te verknigen van het grondwaterpeil inclusie!f een mogefik toekomsiig peil.

Da ssnnewer kan Zich darhalve niat berospen G voor risica van da opdrachigever kamende
sipanschappon var de ter beschikking gostefds grond, omdat tar zoke piet Spraka is van 2an eigenschap
die niet door de aannemer had behoeven te wortfen onderkend.

RvA 25 meerl 1977, nr. 8082, R 1977, bir. 589, bloemiezing 1976 — 1981, biz.84:
Nu ontwerp an constrvclie van da woning afkomstig is var de zjde van de pannemar, is dezae sansprakelik
voor de gevoigen van foulen in de constructie,

RvA 1 juni 1378, nr 86837, DR 1978, biz. 782; bivembiering 1976 — 1981, biz, 160:
D¢ omsrandigheid dat de bodemgestaidheXt! ter plaatse anders was dan de sannemer op grond van aiders

verrichte sonderingen verwachitte, kan niet worden beschouwd als ean onvoorziene omsiandigheid. Door
goen sonderingen tor plsatse te doen uitvoaren heslt de sannamer het risico asnvaard dar hel door ham

fAvA 29 navember 1878, nr. 8513, TvA 18802, biz.4D:

Aannemer is sansprokelik voor het andeugdelike rasultast, wesr de door hem aangebodsr constructie niet
geschikt is voor de plaarselike bodemgasteldheid en hijf her werk niettemin 2o heeft uigevoend als door
hem is sangaboden.

RvA 7 mai 1933, nr. 15318, BR 1884 iz, 151
Do aamnemar (s 85 varamtwoordaliik voor het bobwplan, ook veramtwoordeljk voor een voor de

bodemyesteldhed gaschikte fundering.

Hieruit bligk: dat de ontwerpende asnnemer verantwoordelijk ken worden gosteld voor de geschiktheid
van de door ham cntworpen constructie voor de plaatselifke bodemgesteidheid. Dat da ontwarpsnda
aannamer met betrekking tot eventuele onzekerheden ook een onderzosksplicht heaft, blijkt uit de
volgenda arbitragezaken®:

AvA Tjuni 1978, nr.8637, BR 1978, bz 782; bloermfezing 1876 —~ 18871, bz 180;
Da omstandigheid det de bodemgestelthaerd ter plagtse anders was dan de sannamer op grond van siders

op hat bouwtarrein verrichte sonderingen verwachtta, kan rniat worden boeschouwd als een onvaorziegne
omstendighesd, Door geen sondenngen ter pleatse te doon uitvoeren heeft de nmmr hat nsico
aanvasrd dat het door hem ontworpen bauwplan onvokfosnda zou Zim.

AvA 8 1993, nr.1 BR 1994, biz. 781

Do sanremer stefds dat de samensteliing ven het i ontgraven andpakint bif winning dusdanig hard
maiorias! blaek te zijn, dar tidverlies en stopngen apireden, heigasn ais ean onvoorziens omsisndighseid in
go zin van paragras! 47 VAV i aan te merkert uitgesnde van hem door da opdrachigaver versirekie
gogevens.

Arbitars: de sannemer wist dat o twee grondbonngen geen of onvoldosnde gegevens verscheften over de
bodemgesteidhaid beneden 4.45 moeter resp. 4.85 mater —NAP, waartagen Kij zich hed kunnon wapanen
‘dnar tijdig om controlebaringen tot de relevante diepta te verzosken, hatgeen hij achier niet hesft gedaan.
De vartraging v de productie on de deardoor ontstems yerhoging van de productiakosten kunnen daaror
niet als anvoorzions amstendigheld ox paragraal 47 LAY worden agngemerkt

Indign het bouwplan of een onderdesi daarvan van de sennemer afkomstig is, draagt hij daarvoor het
risico, sn zal hif met batrekking daartog niet spoedig eon bercep op onvoorziens omstandighedsen
kunnen dosn®t:

M MLA ven Wiingaarden, Foolostadkan Bouwrach! deel 14, p.68
4ty M.A, von Wingeargen, Hooldstudoan Souwrscht deel 15, p.81/ 92
5 My MUA, van Wingsarden, Hoofosiukken Bounwracht deel 15, 082
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RvA 2 spril 1978 nr. 8733, BR 1978, bir. 592 hivemiering 1976 - 1981, blz. 166:

Oe door bouw en woningtoezicht gastelds nedere eisen 39n dg haiwerkzaamheden kunnen weliswaar als
Ben onvogrzions omstandigheid worden aangemerkt, doch dé sannemer draagt ket risice hiervan daar hat
pian door hem is ontwikkeld en hif zich heeft verbonden tat hel tor stand brerigen van hiet aangeboden
resultas], m.a. w. aangozien da agnnemer is cpgelreden ais bouwondemsmer,

Auvd oktobar 1985, ne. 115725, BA 1986, biz. 145, bloamfezing 1984 - 1985, blz 246

Fan sannamer die het werk andars wil gagn witvoeren dan hem is vogrgaschreven, draagt zelf het risice
v8A onvoarziene omstandigheden, die 2uiks onmogeiik maken. De onveorziene srmstandigheden treft
fmmars rigt het werk, dal wil zeggen ket werk 2osls dat in het Degtek is cmschreven, doch uitsivitend zifn
idgen ovar een affematiove wivoenngswize.

4.2.4 HRisico's

Aan het volledig onderbirengen van de verantwoordelijkhaid met betrekking tot de grendcondities bij de
aanbiedende partijen kleven esn aantal bazwaren, die betrekking hebben op tijd, risico-inschatting,
prijsbopaling en onvoorziena omstandigheden. Door de opdrachtnemer volledig verantwoordelik te
stallen voor rawsl het verkrijgen van {(voldosndel bodamgegevens als de interpretatie daarvan foopt de
opdrachigever extra risico’s of het gebied van tiid, geld en kwaliteit. Bovendien is het in sommige
gevalien niet redefijk dat de opdrachtnemer contractueel volledig verantwoordelijk is. De kans is dus
groot dat het risico na de gunning via een “U-bocht” weer bij de opdrachtgever terecht zal komen. Dit
zal da opdrachtgever ten alle rijde willan voorkomen. Hij zal daarom al voor de gunaing een
basisonderzeek vitvoeren, waarvoor hij ook de verantwoordelijkheid drasgt. Dit biedt de gegadigden de
magelifkheid hun ontwerp hierop af te stemmen en tevens een goede risico- en prijginschatting te
maken. Ook wordt voorkomen dat alle gegadigdan esn grondonderzoek moeten uitveeran. Dit is niet
allesn tijdrovend en kostbaar, maar lekdt cok ongetwijfeld tot problemen mat betrekking o1
batredingstoastemming.

De verantwoordslijkheid voor de interpretetie en de volledigheidd van het basisonderzoek ligt in aen
Design & Construct oversenkomst echier wel bij de uitvoerende partij. Uit de jurisprudentie blijkt dat de
aannemer veraniwoocrdelijk is voor de geschiktheid van de constructie voor de plaatselijke
bodemgesteldheid, indien hij deze constructie hastt ontworpen. Tevens blijkt dat de ontwerpende
aannemer aan ondeizoeksplicht hedft ten aanzien van het basisonderzoek van de opdrachtgever.

Ce cpdrachtnemer is in aen Design & Construct contract de pertii die de messt essentidle constructieve
keuzes zal moeten maken met batrekking 1ot de concretisering van het verwachtingspatroon van da
opdrachtgever, en is derhatve pok de partii die aansprakelijk is voor de afsternming van zijn ontwerp op
de plaatselijke bodemgestoldhaid. Ook de hier van afgeleide risico’s komen om deze redenen voor zijn
verantwoordelijkheid. Het gaat hierhij orm boorfrontinstabiliteit, onverwachte geohydrologische sgituaties
en vervuilingen, aen te lage booranetheid, aen niat gosd functionerende scheidingsinstailatie en
tegenvaltende kwaliteit van vrijgekomen grond. )
Hieraan is wel de voorwaarde verbonden dat de opdrachtnemer voldoende tijd en gelegenheid most
krijgen om zich te kunhen vergewissen van de hosdanigheid van de ondergrond, om sen goeds risico-
en prijginschatting mogelijk 18 maken, Zijn verantwoordelijkheid kan stachts beperkt worden door
onvoorzisna omstandigheden die op grond van de bodemonderzoaken redalifkerwijs niat waren te
vorwachten. Hisrvoor zal een aparte regeling getroffen moetén worden. Veslal is de opdrachtgever in
dargelijke gevailen de aansprakefijke partif, omdet hij de parti} is met de sterkste schouders en dus de
greorste draagkracht.

4.2.5 Samenvarting

Qp grond ven het door de opdrachigever ter baschikking gestelde hasisonderzogk is de uitveerande
partij in een Design & Conrstruct overeenkomst verantwoorgalijk voor de interprstatie sn de voliedigheid
van de grondgegavens. Omdat de opdrachtnemer niet alieen zorg draagt voor de uitvoering van het
project, maar aok tevens het ontwerp voor ziin rekening neemt, is hij het best in staat de risico’s mat
betrakking tot de afstemming van het ontwerp op de plastsalijke bodemgesteldheid te beheersan.

_De verantwoordelifkheid voor het basisonderzosk ligr bij de opdrachigever. In geval van onvoorziena
omstandighedan dis van dien aerd zijn dat ongewijzigde instandhouding van de overeenkomst naar
maatstavan van redalijkheid an billikheic niet mag worden verwacht, zal de rachter veelal besluiten tot
gan gadeelds aansprakelijkheid.
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4.3 Vergunningen

4.3.1 Inleiding

De replisering van het bouwproject zal veslal niet kunnen plaatsvinden zonder de daartoe benodigde
vergunningen, die van overhsiiswege mosten worden verkregen, In dit verband wordt veelat sen
onderscheid gemaakt tussen twee tyoen verqunningen,

Allergarst kan worden gewszen ap vergunningen die veraist zijn galet op de taekornstigs plaats an
betekenis van het te realiseren bouwwark in relatie tot de directe ruimtsiijke omgeving. De belangrijkste
exponent van dit type vergunningen is ongstwijfeld de bouwvergunning. Qok kan worden gedacht aan
bepaaide vergunningen op basis van de Wet Milisubehesr.

in da tweede plaats zuilen ar vergunningen vereist zijn die verband houden met de wijze waarop hes
Bouvrwark vitgevoerd zal worden®?. Men kan hierbi} onder andere denken aan de toepassing van de
Hinderwet, de Veiligheidswat en da Arbo-wet®.

4.3.2 De traditionele risicoverdeling

Verdsling volgens da UAYV

Algemeen wordt agngenomen dat de opdrachtgever gehouden is tot de verkrijging van hat sarste type
vergqunningen, terwijl de bouwer op zijn beurt zorg dient te dragen voor het tweede type vergunningen.
Esn zodanige taakverdaling figt moede besloten in de UAV 1989, en wordt door alle respondenten ook
als meest “rededijk” ervaren®.

Paragraaf 5 lid 1 van de UAV 1989 {"verplichtingen van de opdrachtgever'} zegt hierover:

Da opdrachtgaver zorgt ervoor, dat de aanmemer tifdig kBn baschikkern:
&) avar de vergunningen, onthetlingan of dergelike beschikkingen, die voor da opret ven het werk volgens
het bestek vereist zin;

En, paragraaf 6 lid 30 {*verplichtingen van de aannemar'}:

Do aannemer zorgt voor tijdire verkriging van vergunningen, ontheffinger en dorgoiijke baschikkingen, die
hif nodig heefr of wenst, voor zover zif nvet bahoran 1ot die, waarvoor de opdrachtyaver ingavolige het
bapaalde in paragrasf 5, cerste id, suvh 8 rorg dreagt.

Jurisprudentie

Cok in da jurisprudentia is ai het nodige gezegd en geschreven over de risicoverdeling voor wat betraft
de verschillende typen vergunningen, Zo werd da tildige aanwezigheid van de bouwvergunning als
rizico ven de opdrechigever aangemerkt in do volgende gevallen®®:

AvA 1928, nr. 474, Jearversiag 1926, biz. 19:

De vordering van dg ssnnemer was gebasesrd op het niet tijdig verkragen zijn van diverse vergunningen
van de overheid. Commizsie: or moet onderschelid wanden gemaakt tussen vemunningen die de asnnamer
maet hebban in verbang met de wiize waarop hif hat wark witvoert of die ziin task kunnen
vergemakkalifkan, 2ondsr rachistreeks veor bel sanbestods wark nodig e zin.

Wat de serste soort vargunningan betrafT oordesids de commissie; indien een sannemer san werk
sanngeml, mag hif er van witgaan, det de sanbestoder ham in de gelegenhaid steft hat werk zonder
vartreging te meken. Onder de her bedoalde vargunningen valtan: de voor het wark noodzakeljke
onteigeningen; de varguriing om werken aan te laggan op de opanbare wag: da vergunning om bomen ie
ragien die de nanieg van het werk in de weg staan. Aanbestedar draagr het ngico voor hat aiet of mier
tiidig verkrifgan van daze verguaningan.

RvA 1928, nr.478, Jeerverstag 1928, biz. 25:
Vemoading van variregingsschade sen sannemar fosgeokend: het & de task ven ds opdrachigever of
architact, te zongan voor tijdige verknjging van de bauwvergunning.

32 My, £.£.C. Jarson, te ontwerpends bouwer, p.25 a.v,

MM MLA van Wingaamian, Hooldstukken Bowwrecht dedi 3, p.58
0 Zia haofdstuk 3, visies Le.v. dsicovardaling

* M. M A, van Wingaarden, Hoofdsiukken Souwreohl, deoi 3
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RvA 20 decamber 1972, nr. 6578, B8R 1373, biz. 118

Aannemer behoalge niet te verwachien, dat na het saanvankeliik verlenen van de bouwvergunning de
gemeante, ha enkole onbelengmike wizigingen in de bouwtekening, de eis van ean senderingsandarzoek
Zou stallen en vervoigens onderfieiing zou sisen. Opdrachigever kan dan ook geen panspragk maken op
korting wegens te late oplevering voor rover de veriraging gevalg is van de door de gameente gestelde
giser: 10t onderision.

RAvA 5 aktober 1973, rr, 8693, 8R 1580, biz.45:

Het risico van het voor gean van de partien vourzienbere wegvallern vean de bouwvergunning, die in steijd
met de wel was verfeend, Ngt aanmerkelifk meoer bi de opdrachigever don bjj de asnnerec. In de geesi van
be: bapagfde in par. 47 UAY fonvoarziene amstandigheden) achitan arbiters opurechtgever gehoudon aan
Zannemar npar maglsiaven ven redalikheid en bitlijkheid een vergoeding te batslen.

RvA 1883, nr. 10.404, Jogrvamsing 1983, biz. 67:

Agnnamor basesrds zin recht op terminsverisnging op de omstandighaid dat, tosn hij mel de palen ap het
werk kwam, dexe werden algekaurd door da Dienst Bouw- en Woningroezicht omdat dere paien een
wapenigsgehaito hadden van 0.9%, ferwifl Bouw- e Woningtoezicht &ls minimum 1, 1% aiste.

Arbitar: in het bestek woardt afleen verwerzen naar de V.B. 1574, waarin de door Bouw- en Wonmgtoezicht
pestaide eis mieT is apgenamen voor palen met een lengte als in dit geschif agn de oroe is. Aannemer
hehoefde dan ook in redeliikheid geen rekening ta houden meat da mogelijkheid van afkeuring op de grond
wasrop dic was geschied Asn gannemer dient een termijnsverfenging te worden toegekond.

RvA 2 oktober 1991, nr.14.614, BR 1993, biz. 7A3;

Nu cpdrachigever op sxgan inftiatiel gon eigen oniwerp wanireg wenste te resiiseran sn dsartoe op eigen
kosten sen architect inschekelde, is op hem de versntwoordelikheid kornen te ruston voor de 8 verkrjgen
bouwvargunning, althans is sannomer niet veranrwoordelifk 1e haudan voor de tijdige asnvraag van de

bouwvergunning respectiovalift hat tidig verkrijgen van de bouwvergunning.

Uit bovengenoemde arbitragezaken blijkt duidelijk dat de voorzienbaarheid van de risico’s verbonden
aan da vergunningverlening en de keuzevrijheid van de partijen ten panzien van de concretisering en
materialisering van het verwachtingspatroon van de opdrachtgever voor arbiters befangrijke
beoordelingscriteria ziin bij het beantwoorden van aansprakelijkheidsvragen.

De tijdige sanwaezigheid van vergunningen voor de wifze waarop het werk wordt uitgevoerd werd als
risico van de aannemer aangemerkt in de volgende gevallen®®:

AvA 18926 nt 474, Josrversiag 1926, bix. 13:

Ten manzien van verguningen dis de gannemer moet hebben in verband met de wijze waarop hif het werk
uitvoert, of die zijn taak kunnen vergemakkelifken, ronder rechtstreeks voor het asnbestede werk nodig te
zijn, vordeside ds cormmissie dat de aarmernar hat rsico drasgt voor het niet of niet tidig verkejgen
daarvar.

AvA 4 fanuard 1985, nr. 10476, BR 1985, biz. 44

I hat bestek werd gesproker over ean e gebruiken bowwkraan. Bouw- en Woningtoazicht stetde voor het
gobruk vai ean bouwkraan bepasithe efsan: de sannemer brechi de daaraan verbondan koston pan
cpdrachtgaver it rakening. Arbiters: sanncmer dientie ze nodig eer bouwkraan te gebrujken, doch het
stond hern op zichzell vej o de bouwrnaterialen op welke sndere wijza op de bestermnde plaats te
brangen. Oe ais van Bouw- en Woningioezicht kan niet worden beschouwd gis esn ois in het kader van
sen verguaning die nodig is voor de opzet van het wark, De vorgdering van de agnnamer moet den pok
wordan afgawazen.

Ook it deze arbiragazaken biijkt dat de keuzevrithaid die partijen ter beschikking stean eon belangrijke
bacordaingscritezium is bij hat beantwoorden van asnsprakeljkheidsvragen,

W M. MA, var Wiingsandan Hoofdstukker Borwrachit detd 3, g.62, 63
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4.3.3 Design & Construct

Inlelding

De boywvergunning, een vergunning die voor de opzet ven het werk vergist is, kan volgens de
Woningwet pas worden afgegeven als het ontwerp veldoat aan het Bouwbesluiz. Om dit te kunnen
becordelen dient hat ontwerp ‘kant en klaar’ te worden aangeleverd: de toe 1¢ passen materialen,
constructies an instaflatins dienen bekend te zijn, Deze procedure kan bij Design & Construct

overaen komsten, zoals hij de Boortunnel onder hat Groene Hart wordt toegepast, tot grote problemen
laiden.

Kntipeanten
Gedurends do sanbestedingsprocedre vah de Boortunnel onder het Groene Hart zulien verschillenda

aannamerscombinaties het tachnisch ontwerp van de boortunnel uitwerken, Omdat de procedure voor
de aanvraag van de bouwvergunning uitgaat v een definitief ontwerp en omdat er nog mesrdere
gegadigden zijn, kan de aanvraag ven de bouwvergunning tus sigenlijk pas plastsvinden nadst een
kauze iz gemaskt uit de verschillsnde aanbiedingsontwerpen.

e opdrachigever, die volgens de UAV-verdeling formesl gezien de asnvrager is, zou het verzorgen van
de asnvyraag van de bouwvergunning derhalve kunnen overlaten aan de aanbieder aan wie het wark
wordt gegund.

Een aantal arbitragezaken™ laat zien dat dit ingeval van een Degign & Construct overesnkomst, waar
de aannemer naast de uitvoering tevens het ontwerp verzargt, reker niat onmogelijk is. De tidige
asnwezigheid van de bouwvergunning werd als een risico van de aannemer, van wig het pian afkomstig
was, aangemerkt door:

RvA 3 april 1978, nr.8739, BR 1978, biz.592; Moernfszing 1976 — 15881, Aly. 166:
De door houw en woningtoezichl gesteide nadere pisen aan de haiwerkzagmheden kunnen weliswaar als
aer: onvporziene omstandigheid worden sangemerkt, doch de senmemar drasgt et Asico hiervan dasr het
pian door rem is ontwikkeld an hi zich heaft varhonden tot het tot stend brengen ven het aangeboder

- resuftaal, m. 8w, agngeran de sannemar is cpgetreden ais bouwondernamer.

AvA 2 ckrober 1880, nr. 8086, BR1981, bz 134, m.n. H.Q. Thunnizssan; Moemiszing 1976-19871, p.255:
De 20mg voor het varkimigen van de bouwvargunning rustte op da sennsmer, dasr het hiar om sen furmkey
project ging.

AvA 1984 nr. 7 1581, bloemiagring 1984 — 1985, biz.173:

(...} Omdat de houwwvangunning door g sannamer was asngevraegd en ook op zijn nasm was afgegeven,
was ean bazwaarschift tegen de verlaning Jdaarvan ean risico dat voor zin rekening dient te komen.

4.3.4 Hisico's

Zoals blijkt uit de aangehaalde jurisprudentie uit voorgaande paragreaf is het overlaten van de aanvraag
van de houwvergunning aan de aanbieder aan wie het wark wordt gegund geen onmogelijkhaid, Toch
klaven or san deze ‘oplogsing’ ean aantal bazwaren, welke in deze paragraaf nader zullen worden

toegelicht.

Tijd
Hat aanhouden van de risicoverdeling zoals dis in de VAV is vastgelegd is in een Design & Construct

contract voor de opdrachtgever veelal onverstandig. Vanwege de codrdinatie van de bouwvergurning
met onder andere de milieuvergunning en de ariikel 19 procedure is het beter deze
vargunningstrajecten af ruim voor de gunning in gang te zetten. De reden hiervoar is dat vanwsge de
tange doorlcoptijd van dergelifke procadures de kans dat de hoeuwplanning wordt gehaald sterk zal
afnemen wannser de bouwondernemer de vergunringsaanvragen nog né da gunning in gang zal
rosten zetten. Bovendien zullen hisrdoor de beoogde tijdsvoordelan die Design & Construct als gevolg
wvan procesintegratio met zich maebrengt weer komen te verveilen,

M MA. ven Wingsargen, Hoofdstukken Souwrecht deol 3, p.58 v,
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Voorspelbaarveid en behesrshaarheld

Wanneer het gekozen technisch ontwarp van de opdrachtnemer als basis diant voor de
bouwvergunningsaanvrasg, kan het gebeuren dat gean vergunning wordt verleend. Hetzelide probieem
speelt kil de verlening van de milisuvergunning waar het de door de uitvoererde partij voorgestelde
tunnalboormachine, de scheidingsinstallatie stc. betreft. Het kan dus goed zifn dat de uitvoerende partj
gen juridisch niet-uitvoerbaar ontwerp heeft ingediend®®.

Het al dan niet verkrijgen van een bepaalde vergunning hangt echter niat louter af van het voldoen van
het bouwpian a2an vooraf kenbare objectieve criteria, maar is niet zelden tevens afhankelik van politieks
besluitvormingsprocassen op het verloop waarvan derden via een uitgewogen steisel van bezwaar- en
berogpamogelijkheden belangrijke invised kunnen uitoefenen®,

Daarbij komt nog dat gemeenten sen aanvraag voor sen bouwvergunning vrij eenzijdig niat entvankeiijk
kurner verklsren ats deze aanvrasg niat aan hun richtlijnen voldost. De grootste discussiepunten hierbij
liggan op het gebied van vailigheid an welstand. Vooral veiligheid is een ot itern: er bestast nog steeds
veal onduidelikheid over de vraag in hoaverre het Bouwbaesluit {nog) toepasbaar is bf ondecgrondse
projectan.

Gebrel ann esnduldigheid

Zoals gazegd diensn de meeste vergunamgen vanwege tijdsredenen af voor de gunning te worden
asngavraagd. Praktisch gezien is het echter niet handig dit door meerdere aannamarscombinaties 1e
iaten verzorgen. Gemeenten, welstandcommissias, Bouw- en Woningtoezicht en hulpverienende
instantias zullen voor de verschillende agnvragen mat veal verschillends partijen te maken krijgen, die
seder hun aigen belangsn hebben. Waarschijndijk ziHien vaal van deze partijen bovendian niet
gedquipasard zijn voor bestuurijk juridische zaken, Het 2al de esnduidigheid in de benadering van de
vergunningverlenande instanties derhatve niet ten goede kemen indien alle partijen afzanderlijk
afspraken gaan maken over vergunningsvocrwaarden,

Conclusla

Aan een onbeperkte verantwoordslijkheid voor de benodigde vergunningen zijn grote (politieke) risica’s
varbonden die onvaldoende voorspelbasr en baheersbaar zijn om door de opdrachtnemar te kunnen
worden gedragen. Yoor arbiters is dit een belangrijk criterium bij de beoordeling van de redelijkheid van
de risicoverdefing. Om tijdig met de uitvoering van het project te kunnen startan an esnduidigherd in de
benadering van instanties te bewerkatelligen is het daarom beter dat de opdrachtgever de bouw- an
milieuyvergunningen al ruim voor d¢ gunning aanvraagt. Dit dient te geschisden op basis van het
reterentigontwerp. Hisrmee trekt de opdrachtgever echter ook risico’s naar zich toe: de kans bestaat
dat op groad van hat referentisontwerp geen vergunning wordt verleend. Ook worden er misschien
hoevestheden vastgelegd in de vergunningsvoorwaarden waar in da uitvoeringspraktijk niat aan voidaan
kan worden. Dit brangt grote risico’s op vertragingen met zich mea. Daarom tracht de opdrachtgever
de marges in de vergunningen zoveel mogehijk "op te rekken’, om zo aen grovere ‘speling’ in da
uitvoering te bewerkstelligen. In hoaverre dit ook daadwerkelijk lukt is sterk athankelijk van de .
betreffende Gemeenta. Een goade verstandhouding met de vergunningverienendes instanties is dus van
essentiee] belang.

Qok is het mogelijk dat de Design & Construct agnnemer een uitvoaringsmethodiek wil toepassen waar
de vergunningsaanvraag niet op toegesnaden is. Dit betekent evanesns sen groot risico op vertraging,
omudat in dergalijke govallen vesi procedures cpniavw doorlopen disnen ta wordan. Het is dearom van
eszantiee! baiang dar de opdrachtgever en da gagadigden vo6r de gunning {tijdens de overlsg- en
onderhandalingsfase) goede afspraken maken over de randvoorwaarden ten aanzien van de
vargunningsvoorwaarden. Deze afspraken dienen in het contract te worden vastgelegd.

L opdrachtgever zal er dan voor mosten zorgen dat op grond van deza randvoorwaarden tijdig een
vergunning wordt verleend, de opdrachtnemer zat moeten zorgen det hij tiidens de vitvoeringsfase aan
alle vergunningsvoarwaardsn valdoet. Tidens de overlegfase zullen de gegadigden moeten mstammen
met de randvoorwaarden. Tevans zulen zij mosten aangeven welike maatregelan zjj tijdens de
uitvoering zullen trepsassent om te zorgen dat ook daadwerkelijk aan de verguaningsvoorwaarden wordt
voldaan. Deze mastregelen maken cnderdes! uit var het contract. Eventueel kan door middel van
benus-mealusregelingen een extra prikkel uitgaan naar de cpdrachtnermer om zowel in het ontwerp als

. tijdens de uitvoering met grotere marges te werken.

“ M. B. van den Berg, furidische aspecten van ondepronds bouwsn, p. 123
2 peaf Mr. MA MO van den Berp, 09 aribwerpende bouwer, p.82
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4.3.5 Samenvatiing

Uit de aangehaalde arbitragezaken hiijkt duidelijk dat de mate van keuzevriheid van de partij in kwestie,
de vaorzienbasrheid en do behesrsbearheid van de bijhehorands risico’s belangrifke criteria zijn bij het
heopordelen van de redelikheid en daarmee de hovdbasrheid van de contractueal vastgelegde
risicoverdeling: indien de opdrachtgever op eigen initiatief een eigen ontwerp wengt te raafiseren is de
aannemer niet verantwoordelifk te houden voor de tijige aanvwraeg van de bouwwvergunaing
respactievelijic hat tijdig verkrijgan van de bouwvergunning. Hetzelfde geldt voor gevalien waarbi; da
aannemer de vertraging in de vergunningveriening niet had kunnent voorgien en/ of niet had kunnen
voorkgman, on daardoor de venraging ook niet kon beinviceden en behsersen.

in geval van een ‘zuivar' Design & Copsrruct overeankomst is het blifkens de jurisprudentie zeker nist
onmogelijk de vitvoerende parti te belastan mat de vergunningsaanvragen die nodig zijn veor de opzet
van hat werk. In een Design & Construct contract kunnen dgze vergunningen eigenlijk pas wordan
aangevrasgd op het moment det de apdracht is verstrekt, omdat de opdrachtgever voor die tijd nog
nauwalifks eon idea haaft war en hoe or gebouwd gaat worden.

Vanwege onder andure de lange doorlooptifd van de bestuurlijk juridische procedures vraagt het
Projectbureau Boortunnel Groene Hart een deel van ds bouw- en milisuvergunningen echter al ruim voor
de gunning aan, op grend var het vervaardigde referantisontwerp. Tijdens de aanbestedingsprocedure
dienen da opdrachigever en de gegadigden goede afspraken maken over de randvoorwaarden ten
aanzien van de vergunningsvoorwaarden. Deze randvoorwaarden werden opgenomaen in het contract,
da opdrachigever is hiervoor versntwoordelijk. Tiidens de overlegfase dienen de gegadigden met deze
randvoorwaarden in te stemmen en worden tevens de behearsmaatregelan vastgelagd. indien een
gogadigde een ontwerp aanbiedt wat niet aan de vergunningsvoorwasrden kan voldoen dan vait dat
onder zijn eigen vorantwoordelikbeid. Dit is eveneens het geval wanneer tijdens de uitveering blijkt dat
de opdrachinemer da vergunningsvoorwaarden overschrijdt.

4.4 Grondverwerving

4.4.1 inleiding

De aannemer kan slechts tidig met hat werk beginhen, wanneet hem het terrein waarop moet worden
gebouwd tikdig 1er beschikkinyg stast. Naast het bouwtenrein kan de aannemer een werkterrein ter
beschikking worden gesteid dat hij veor productisdoeleinden {bivoorbeeld de tunnelsegmenten; of als
opslagplaats (bijvoorbaeld de vrijgekomen grond) mag gebruiken.

4.4.2 De traditionels risicoverdeling

Verdeling volgens de UAV
in da UAV is paragraaf B lid 1 sub b van belang. Hisrin is vastgelegd det de opdrachtgever zorg dient ta
dragen vour de tidige beschikbaarhaid van de bouwterreinen: '

De opdrachigaver Zorgt ervoor, dat de sannamar tijdig kan beschikken: f...}
B} over hat terreits of hat water, wasrop of waarin het werk rmoet wordan uitgavoerd;

Jurisprudentie

tn de jurisprudentie zijn een aantal zeken bekend waer de opdrachtgever in gaeval van een traditionale
houwovarsenkomut asnsprakelifc werd geacht voor de baschikbaarheid van de bouwtarreinen,

Da tidige beschikbasrstelling van bouw- en werkterreinen werd als #isico var de opdrachigever
aangemerkt in de voigende gevalien®®:

RvA 1957 w2573, Jasrversiag 1857, biz. 70:
De asoremer komt vergooding van stagnatisschads toe wegans het stilliiggen van hat wark ir verbsnd mot
niat baschitbaarhen! van hel borwiterrom.

BvA 26 jund 1873 nr. 6721, BR 1973, biz. 710 jparversiag 1973, bz 51;
De bescivkbaarheid ver gromden an de rodige toostormingan behoran 1o gde verantwoordelikheid en
sensprokelfchedd van de opdrechigever,

" Mr. M.A. var Wingeardan, Hooldsiuwkken Bouwrecht deel 3, p. 88/67
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AvA 26 juli 1978, nr.8695, BR 1978, afz 781:

Dasr hat bouwtarrein niet in bouwriipg toesiand aen de apnnemer ter beschikking is gesteld in verband
met aidasr nog aanwezige funderingsresten, dient de aanpek van de asnnerner op vergoeding van
stagriatieschade te worden gehonoreerd.

4.4.3 Dasign & Construct

Indian de zannemer als bouwondememer optreedt, dat wil zeggen dat hij niet alleen zorg draagt voor
de uitvoering, maar ook voor het ontwerp, is de toestand en de bereikbaarheid van het bouwiarrein
voot zijn risico. Dit bkt uit de voigende arbitragezaak®':

RvA 12 fanuery 1978, nr. 8508, BR 1978, blr. 232; bloemiszing 1976 ~ 19871 biz. 147;
Hel ligt op do weg van de sannemer, aivorens sen bouwpisn op te zetien, zich te vergewissen van de

omstandighaden van het bouwiterrsin, wasronder de wize wearop dit zou wonden ontsioten. Qok indien de
gemearrte bepaside tpazaggingen omivant de wifre van ontsiuiting van hat bouwterrain niet of niat tydng
Zou zifn nagekomen, kan gde aanagmer Hoh terr sanzien van de hierdoor antstane vertraging legencyer
opdrachigever niet 0p overmacht beroapsn.

De aznnemer heeft in dit geval de keuzevrijheid ten aanzien van de concretisering van het
verwachtingspatroon van de opdrachtgever, en dient zich derhalve adok te vergewissen van de
omstandighedan van het bouwterrein,

4.4.4 Risico's

Voar wat betreft de grondverwerving die nocdzakalijk is voor het aantaggen van de Boortunnet onder
het Groene Hart gaat het Projectbureau uit van minneliike verwerving. Dit houdt in dat in goed overieg
een oversenkomst wordt gesloten met de betreffende grondeigenaar, waarin de overdracht van het
eigendom van het percest wordt vastgelegd met bijbehorenda aankoopprijs en de verkoopvoorwaarden.
De grondeigenaar wordt hierbij valledig schadsloos gesteld, Het kan echter voorkorsen, dat er ~ na
witvoerige onderhandefingen - toch geen overgenstemming wordt beraikt over de aankoopprijs en de
varkgopvoorwaarden. in dat geval dient het Projectbureau een vordering tot orteigening in bij de
rechter, Onteigeningsprocedures habben echter sen zeer lange doorlooptiid {ca. anderhalf jaac) en
kunnen bovendien pas worden opgestart op het moment dat het tracgbestuit onherrpapeslijk is.
Opdrachtgevers weten altiid al wel van tevoren ¢at or een bepaald percentage van de grond onteigend
za! moeten worden, maar nog niet om wedks grond hat dan gaat. Om deze radenen is het van rear
groot belang dat de opdrachtgever at ver voor de gunning start mat de minnelijke verwerving.

Voor economisch rendabele bedrijven heeft hat Projectburasu een inspanningsvarplichting ten aanzien
van het vinden van geschikte hervestigingsiocaties. Het komt vaak voor dat deze nieuwe locatios alleen
in gebruik genomen kunnen worden nadat een besternmingsplanwijziging is doorgeavoserd. Vaak wordt
dit gadaan middels de artikel 19 procedure. Ook voor warkterreinen waar grote installatias zullen
wordan gebruikt, zoais de sagmentenproductie en de scheidingsinstallatie voor de vrijgekomen grond, is
een bestemmingsplanwijziging noodzakalijk,

indien de vpdrachtnemer voliedig wordt belast met het verwerven van de bouw- en warkterreinen zal
hij tavens worden belast met onteigeningsproceduraes, bestarmmingsplanwijzigingen en haet vinden van
geschikte hervestigingsfocatias. Dit brengt afgezien van de onredelijkheid van asn dergaiijke
risicoverdeling zeer grote tijdsrigico’s voor da opdrachtgever mat zich mee. Noodgedwongen zal de
ondrachrgever de grondvarwerving daarom naar zich tostrakken. Het Projectbureau doat ar daarom
varstandig azn het tijdstip waarop 2 denkt de grond verworven te habben te verdelan in een vrosgste
er: egn Literste datum. Deze zogenaamda “range” is puur nocdzakelilk vanwaga de grote risico’s die
aan de grondverwerving verbondon zin. Ten aanzien van de vroagste datum heeft het Projectburasy
ean ingpanningsverplichting. De gegadigden diensn tijdens de overlegfase in t¢ stemmen me? ders
“range”, an fevens ssh te geven hos zij hun bouwplanning aan zullen pagsen wanneer da vrosgste
datum onhaathaar blijkt te zijn. Het project mag in gean geval vertraging oplopen omdst de benodigds
- gronden noeg niet verwonven ziin. (e beheersmaatregalen die de gegadigden aandragen zullen wordan
opgenamen in hat conract,

" M. MLA. van Wingaargan, Hoolostukicon Bouwreck! desd 3, p 68
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Een ander probleam wat speslt in gen [esign & Construci overeenkomst is dat de opdrachigever
tildens het verwerven van de gronden nog nist weet welke uitvoaringstechniek de epdrachtnemer gaat
gebruiken an met welke kwaliteit hij het werk zal 2flaveren. De uitvoeringsmathode is echter in vesi
gevallen van invioed op het “type’ grondverwerving. Grondverwerving kan plaatsvinden in drie vormen:
1. VoHledig sigendom:

2. Voleadig sigendom met heruitgifte;

3. Zaksijk iopstal-irecht;

Het verkrijgen van voliedig eigsndom bsetekent in hat algameen een wijziging van de bestemming. Dit
gebaurt daar waac de definitieve constructie het maaiveld doorsnijdt {bij de toeritten}! of een grote
impact hesft op de omgeving ibijvoorbeskl daar waar veel zakkingan wordan verwacht}. Cok bij
werkterreinan met ean definitieve bastemming zal worden uitgegaan van volledig eigendom.

Ce keuze tussen volledig eigendom met heruitgifte en een opstairecht wordt bepaald door de schade
dis 2al worden aangericht. In het gebied net buiten de MESl-zone 2al de kans op schade groot zijn. Het
verkrijgen van velledig eigendom met heruitgifte ligt hier voor de hand. Esn zakefijk opstatrecht
verkrijgen is echter vaak beter, ton eerste onwiat het maatschappelijk en bestuurijk draagvlak hiervoor
groter is, tan tweede omdat het over het algemeen minder proceduratijd vergt,

Cok bi da bepaling van da grondverwervings-vorm kan het Projectbureau da risico’s beperken door af
te wijken van een "zuivere” Design & Construct oversenkomst, en zeH de cendities te schappen
waarbinnen de uitvoerende partijen mosten werken.

4.5 Hinder & Schade

457 Indeiding

Doorgaans ondervinden omwonenden da meeste hinder van bouwwerkzaamheden in de fase, waarbij
dse bodem geschikt moset worden gemaakt voor bebouwing, Men denke aan oppersingen van zand,
omMgravingen, heiwerkzaamheden, grondwateronttrakking ten behceve van bronbemaling etc. Door
oppersingen van zand en ontgravingen kunnen drukveranderingen in de bodem ontstzan, waardoor
verzakking of andere beschadiging bij reads bestaande hebouwing ken optreden. Ook bronbemaling,
toagepast bij werkzasmheden die onder hat niveau van het grondwaterpeil moetan plaatsvinden, kan
vitdroging van da grontd (gewasschade] en beschadiging asn funderingan van andere gebouwsn tewesg

brengen®,

4.5.2 De traditionele risicoverdeling

De bouwer kan ter voorkoming van schade bij werkzaamheden in de bodem maatregelen teffen. Toch
2a) het regelmatig bhjven gebsuren dat door bouwwerkzeamheden schade wordt tosgebracht aan de
omgeving, zelfs als voorzorgs- ¢.q. veiligheidsmaatregelan ziin genomaen. De vraag is dan natuurkijk wie
de ontstane schade moet dragen. In de literstuur en jurisprudentie worden aan ds aansprakelijkhaid van
de bouwer strenga normen gesteld. De bouwer is de partij die veranderingen aanbrengt in de bastaande
situatie, Waar schade door nnderzoak of het treffen van maatragelan voorkomen had kunnen wordan,
wordt hij asnsprakeliik gesteld, tenminste wanneser de schade als mogefijk was te voorzien. llustratief
voor deze benaderingawiize is een reeds uit 1886 daterend arrest van de Hoge Raad®;

“Dar tock indar, div een werk ssniagt op sigan grond, krachtens hes dbaginsal ven art.625 BW -
earbiadiging ven sony snders regt Wi het gebruik van sigen zeak - d&it odd moet panleggen, det schede,
door dit werk aan eens anders sigandommen toe te brengen sn ais mogelifk te veorzien, words
vourkomen, dat het ar nigt toe doet of die mogeiigie schede bif der: seniayg van ket wark min of meer
waarscifindiik 42 te pchren, waar vaatstast gelgh hier (op grond dar feiteljke havindingan van deskundigen):
I dat 27 s mogelil kon worgen voorzien; 2* dat zif door hat namen van mearders voOrZoTGSmastregalan,
hoe ‘kosthasr’ dan ovk, had kunsan worden voorkoman™

57 Frof. Mr. P. do Hear, Bouwrecht in kort basiak, p.342
= Frof. Mr. P. gn Mpan, Bouwrpcht in kort bestek, p. 342
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MNaast de voorzienbaarheid van de schade bliikt het voeran van overleg rmet omwonenden echter ook

een belangrijke fzctor te zijn bij de bapaling van de aansprakelijkheid van de bouwaer. Dit overleg is mat

name bedoeld om nist-cnmiddellijk kenbare, voer het entstaan van schade van helang zijnde feiteiijke

on juridische omstandigheden op te sporen en te bepalen welke maatregelen ter voorkoming van de

schade moseten worden genamen®™. De bouwer zal derhalve niet gauw vrijuit gaan als hij heeft

nagelaten het nodige te doen om schade 1e voorkomen. Maar ook voor aansprakelijkheidsstelling van

de opdrachtgever zijn argumenten aan te voeren. Blitkens de literatuur en jurisprudentie kan da

omwonende zich voor schade prmair richten tot de aannemer. Dasrnaast is ook da opdrachigever

aansprakalijk weannear®:

+ Hij da handalingen van de sannemer in hat bestek had voorgeschreven;

= Hij daartos anderszins opdracht heaft gegoven;

= Het weark niet anders kan worden uitgevoerd, dan door berakkening van schate;

= Hij tekon geschoten is in de keuze van de asnnemer;

+ Hij in het bastek verzuimd heeft om maatregelan voor te schrijven die de schade hadden kunnen
voofkomen;

4.5.3 Design & Construct

Bouwhinder en schade zijn voltedig afthankelijk van het ontwerp en da uitvoeringswijze. in aen
traditionsel contract is het de apdrachtgever die verantwoordelijk is voor het ontwarp. Door de
handelingen van de aannemer in hat bestek voor te schrijven of door maatregelen die schade kunnen
voorkomen fuist néet in het bestek voor te schrijven, is de kans groot dat de opdrachtgever met succes
aansprakelijk kan worden gesteld voor schade die het gevoly is van de bouwactiviteiten.

In ean Design & Construct overeankomst is het echtet de vitvosrende partij die zorg draagt vooer het
antwerp. In deza bouworganisatievorm is het de opdrachtnemer die de grootste keuzevriheid heeft ten
aanzien van de concretisering en materialisering van het verwachtingspatroon van de opdrachtgever, an
zal daarom ook grotendsels verantwoordelijk zijn voor de bouwhinder en schade die het gevoig zijn van
zijn bouwactiviteiten.

4.5.4 Risico's

Zoals gezegd iz de voorzienbaarheid van de schade sen belangrijk becordelingscriterium bij het
heantwaorden van aansprakefijkheidsvragen. Deze voorzienbaarheid kan worden vergroot door tijdig
overlag ta voeren met omwonenden, waardoor de omstandigheden die voor het ontstaan van eventuale
schade van bafang zijn ook tidig kunnan worden anderkend. Hierdoor kan al in esn vroegtijdig stadium
worden bapasid walke maatregslen zullen moeten worden getroffen om hinder en schada roveel
mogalifik te voorkoman. it kunnen zowel maatregelen batroffen die in da antwerpfase als in de
uitvperingsfase moeten worden doorgevoserd. _

Om de omstandigheden die voor hat ontstaan van schade van belang zijn tijdig op te sporen en daarbij
de mogslijke behearsmaatregselen op te stellen dienen deze omstandigheden al ruim voor de gumning in
kaart te worden gebracht. Dit biedt de gegadigden de mogslijkheid hun aanbiedingsontwerpen hier op
at ta stermmmen. Dok dient d& ontwikkeling van omstandigheden die voor het ontstaan van iverdere|
schade van balang (kunnen} ziin te worden gevolgd {"'meonitoring’). Hat is daaromn veslal de
opdrachtgever dis ruim voor de eanbasteding overleg pleegt met gemesnten en smwonenden, de
risico's inventariseert en de mogelijke behearsmasatregelen bepaslt. Hiermea trakt hij
dienoveresnkomstig echter ook risico’s naar zich toe. Dasrom is hat van groot batang dat de
omgevingsrandvoorwearden dutdelijk worden vastgelagd in het contract. Fiidens de gveriagfase mosaten
de gegadigden aangeven of zij da sissn haalbaar schien en tevens walke maatregelen zij tijdens de
uitvoeringsfase zullen gaan treffen om ook daadwerksllik aan deze sisen te voldcen. Dere
beheeramaatregelen zuffen bij de aanbesteding onderdeel uitmaken van het contract. Eventuesl kunnen
extra prikkets worden gegeven door middel van borus-malusregelingen die tijdens de
onderhandelingsfase wordan vastgslegd. De opdrachtgever iz zodoende varantwoordeliik voor de eisen
en de randvoorwearden, de opdrachtnemer zal ervoor moaten rorgen dat deze eisen tidens de
uitvoeringsfase niet overschreden zutlen worden. Als men tildens de bouwfase np wearstand vanruit de
omgeving stuit, terwijl de opdrachinemar zich howdt aan de eisen zoais die contractuss! rijn
vastgelegd, dan is de opdrachigever verantwoordelijk en tevens aansprakalijic voor de gevolgen.

“ Prof. M. P de Hesn, Bouwrsoh! in kot bagiok, p, 344
“ Orof. Mr. P, dp Haen, Souwrech! in kor! bastek, p. 345
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5

Conclusies en aanbevelingen

5.1 Positionering op de ‘glijdende’ schaal

Een “zuiver” Design & Construct contract, waar de asnbiedende partij voiledig verantwoordelijk is

voor zowel hat ontwerp als de uitvoering binnen de middslen die de opdrachtgever hisrvoor ter

baschikking stait, is voor het Projectburean onacceptabel. Er zijn in dat geval namelijk altiid risico’s

zijn. die via een "Li-bocht™ weer terugkomen bii de opdrachtgever. Dit heeft de volgende oorzaken:

- Het redefifkheidsbeginsel dwingt de opdrachtgever e bacogde risicoverdeling aan te passen:
semmige Fisico’s zijn voor de opdrachtnemnar niet voorzienbaar, inschatbaar, draagbaar en/ of
behearshaar;

- Da opdrachtgever zai noodgedwongen risico’s naar zich toetrekken, omdat de opdrachtnemer
anders niet kan voldoen aan de gestelde eisen ten aanzien van tijd, geld an kwalitait;

- D= opdraghtgever zal ten alle tijde een ‘meniteringsrecht’ bedinger:;

Da risico’s waar hat hier om gaat worden ook wal sangeduid als U-turn risks:

Gaon enkal Design & Construct contract is hetzelfde: er kan gevariesrd worden mat de mate waarin
de ontwerpwerkzaamheden wordan uithesteed, de mate waarin de apdrachtgever invioed behoudt
op het ontwerp- an/ of het uitvoeringsproces en de eigenschappen van de aanbestedingsprocedire
(lengte, selectieproces etc.h

5.2 Contract & contractvormingsproces

Dw oplossingsgebondenheid van de vraagspecificatie en de invioed van de opdrachtgevar op hat
bauwproces weerspiagelen de keuzevriheid van de aanbisdande partij: hoe gedetaiiesrder de
vraagspecificatis en hoa groter de inviced van de opdrachigever, hos minder keuzevrijheid er voor
de gegadigden rasteert. De verschillende bouwarganisatievarmen kunnen op grord van deze
variakelen worden gevisualisesrd ap een ‘ghijdende” schaal;

Er heerst san spanningsveld tuasen de oplossingsgebondenheid van de vraagepecificatie enerziids en
de inviced die de opdrachtgever wi behouden op het ontwerp- en uitvosringsproces anderzijds.
Door te kiezen voor sen Design & Construgt contract in combinatie met de
ondarhandebngsprocedure kan het Projectburesu hier goed mee omgaan;

De overlegfasze i3 in de Design & Construct overeenkomst van de Booftunnel onder hat Groene Hart
van gssentiee! belang om grip te houden op de behesrsaspecten tijd, geld en kwaliteit, Door de
ontwikkeling van hat cntwaerp te "volgen” behoudt het Projectbureau inzicht in de door de markt
aan 1@ bieden canstructie en uitvoeringsmethode, weardoor omgevingsrandvoorwaarden en
raakviakken kunnen worden bewaskt. "Vaemassingen" worden zo voorkomen, QOok het verkriijgen van
inzicht in de rigico’s en de kwaliteit van de aannsmerscombinaties is voor Projectbureau Boortunnes
van groot belang;

In de onderhandeiingsfase wordt het betrouwbaarheidsniveau van de asnbiedingsontwerpen
“asngescherpt”™, wardt eenduidigheid in de risicoperceptie bewsrkstelligd en worden risico's van de
aanbisdingsontwerpen helder gadefinicerd, behesrsbasr gamaakt s aan de partijen toebadesid. De
onderhandsiingsiase is dan ook van essentieel belang voor het zo goad mogekik behaarsen van de
U-fumn risks;

Naast helderheid van de risicodefinitie en de risicoverdeiing blijkt ook de redelijkheic en dasmmee de
houdbaarheid van de risicoverdsiing van groot belang. Daarorm dient “cleamess AND reasonability”
te worgen verkozen boven “clearness ABOVE reasonebility”.
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5.3 Beoordelingscriteria risicoverdeling

= Daza ksuzevrijhaid blijkt sen baiangrijk becordefingscriterium bij het beantwoorden van
aansprakelijkheidsvragen: een deskundige partij die op basis van voldosnde informatie in voliedige
vrijheid een bapaalde keuze heeft gemasiz, zal in beginsel ook aansprakeliik ziin voor de gevolgen
dig higraan verbonden zijn;

¢« [Daarmaast ziin de voorzientaarheid, de inschathaarheid, draagbaarheid en beheersbaarheid
belangrifke criterta voor de redekijkheid en daarmee de houdbasrheid van esen overssngekomen
risicovardeling. Qok de deskundigheid van de partijen en de hieraan gerelateards
waarschuwingsplicht speelt hierbii een balangrijke rol, evenals de (financidie) draagkracht,

5.4 Grondcondities

s« De opdrechrgaver maoat vé6r de overfegfase een basisonderzoek hebben verricht. Dit biedt de
gegadigden de mogelijkhaid hun aanbiedingontwerp hierop af te stetnmen on tevens een goede
risico- en prijsinschatting te doen, Hiermee wordt bovendien voorkoman dat de gegadigden ieder
afzonderlijk een basisonderzoek moeten uitvoeran. Dit is niet alleen tijdrovend en kostbaar, maar zal
ock leiden 1ot prablemen m.b.t. de hiervoor vereiste betredingsteoastermming;

+ De opdrachtnemer is in esen Design & Construct overeankomst verantwoordelijk voor de voitedigheid
en de interpretatie van de grondgegevens: hij heeft de grootste kauzevrijheid ten aanzien van de
concretisering en materialisering van het verwachtingspatroon van de opdrachtgever. De
vitvoerende partij is verantwoordelifk voor het ontwerp, en daarom ook voor de geschiktheid van
het antwerp voor de plastseliike bodemygesteldheid. Bovendien heeft de antwerpende aannemsr
zoaks blijkt uit jurisprudentie ook een onderzoeksplicht ten aan zien van het basisondarzosk van de
opdrachigevar. De aard van de overeenkomst brangt met zich mae dat de opdrachtnemer de risico’s
met betrekking tot de atstersming van het ontwerp op de bodemgestaldheid het best kan
beheersen;

«  Aan het cnderbrangen van de verantwoordelifkheid voor de volledigheid an de interpretatie van de
grondgegevens bij de opdrachtnemende partij ziin de volgende voorwaarden verbonden;

- De opdrachtnemsr moet zich kunnen vergewissen van de hoedanigheid van de ondergrond. De
cpdrachtnemer zal da risico’s allsen op zich nemen als hij do mogelifkheid krijgt de grond nader
te onderzoaken, om de risico’s te kunnen bepalen en teé kunnen beoordelen wat het aanvaarden
van des fislco’s inhoudt. Puur het wegleggen van de verantwoordelijkheid voor de
boderngesteldheid in het contract, zonder dat de opdrachtnemer in de gelegenheid is gesteld om
invioed uit te kunnen uitoefenen door aanvullend enderzesk te doen, zal bij arbiters geen stand
houden.

- De opdrachinemer most voldoanda tiid hebhben om zijn plan van aanpak en de aanneemsom te
kunnen baseran op zijn onderzoeksresultaten;

« indien de opdrachtnemende partij verantwoordelilk is voor de volledigheid an de interpratatie van de
gromdgegevens, is hij aok verantwoordelijk voor de hier van 'afgelside’ rigico’s, mits deze risico’s
sen gevolg zijn van onverwachte grondcondities. Het gaat daarbij om de volgends risico’s:

- Boorfrontinstabitizai;

- Onverwachte gechydrologischa situatias;

- Onverwachte varvilingen;

- Telape boorsnethsid:

- Miat goad funcrionerande scheidingsinstallatia;

- Kwaliteit van de uitgeboorde grond;

indian deze risico’s san geveolg zin van een slachte procesbeheersing van de uitvoerende partij, is
deze diantengevolge cok verantwoordelijk, Ook indien de opdrachinemer de kwaliteit van de grond
beinviogdt door tijdens het boorproces gebruik te maken var bepaaide additisven valt dat onder zijn
@igen verantwoordelijkhaid. Hij is knmers de panij die in volledige vrifheid de keuze heeft gemaakt
voor gen bepazide oitvoeringsmethadiek.
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5.5 Vergunningen

Ten behoeve van de sanbestedingsprogcedure van da Boortunnel onder het Groena Hart heeft het
Projectburgau zelf een referentisontwerp veevaardigd. Dit referentisontwerp dient onder andera als
basis voor de conditionering en het bastuurfiik ovarteg®, dat wil zeggen dat da bouwvergunning
hisrop wordt aangevraagd. Zo wordt vocrkomen dat de gegadigden ieder voor zich een
boywvergunning moeten aanvragen, en wordt gewaarborgd dat de aanvraagprocedure van de
beuwvergunning {en de hieraan gekoppakie milisuvergunning! is afgerond voordat met de uitvoering
wort: gastart. Bovandien weordt zodoende ean zekere eanduidigheid in de benadering van toetsende
instantios bewarkstolligd.

Door & voor de gunning een bouwvergunning aah te vragen op basis van haet refarentieantwarp
wijkt het Projactbureau noodgadwongen af van een “zuiver” Design & Construct contract, en trekt
daarmes ook varantwoordelifkheden naar zich toe: er wordsn al voor de gunning randvoorwaarden
vasigelegd, waarpp misschisn geen bouwvergunning wordt verleend of waar in de
vitvoeringspraktijk misschien niet asn voldaan kan worden. Dit brengt grote risico’s op vertragingen
met zich mee. Daarom tracht de opdrachigever de marges in de vergunningen zovesl mogslifk ‘op te
rekkan’, om zo esn grotere ‘spaling’ in de uitvosring te bawerkstelligen. In hoevarre dit ook
daadwerkelijk Jukt is sterk afhankelijk van da betreffende gemeente. Esn goeadse verstandhouding
met de vergunningverlenaende instanties is dus van essentiesl belang.

e randvoorwaardan waar de vergunning op 3l worden sangevraagd zullen in het contract moeten
worden vastgalegd. Ds opdrachtgever is hiervoor verantwoordelifk, ook als in deze
rendvoorwasarden onverhoopt wiizigingen optreden. Tijdens de overdegfase dienen de gegadigden
mat daze randvoorwaarden in te stemmen oan worden tevens de behearsmaatregelen vastgelagd.
Deze maatregelen maken onderdeal uit van hat contract. Eventyeel kan door middsl van bonus-
malusregedingan sen extra prikkel vitgaan naar de opdrachtnemer om rowel in het ontwerp als
tidens de uitvosring met grotere marges to warkan. Indien een gegadipde een ontwerp asnbiedt
wat niet aan de vergunningsvocrwaarden kan voldoen dan valt dat onder zijn eipen
varantwoordelijkheid. Dit is eveneens het geval wanneer tijdens de vitvoering bliikt dat de
opdrachtnemer de vergunningsvoarwaarden overschripdt.

5.6 Grondverwerving

Alg gevolg van de grote tijdsrisico’s dient de opdrachtgever de gronden ta verwerven die nodig ziin
voof de realisatis van de Boortunnet onder het Groane Hart. Hiermea wijkt hat Projectbureau
noodgedwongen af van esn "zuivere” Design & Construct overeenkomst. De tjdsrisico’s worden
veroorzaakt door onteigeningsprogedurasz, het vinden van geschikte hervestigingslocaties en
wiizigingen van hat hestemmingsplan; ’

Het Projectbureau zal voorafgasnd aan de inschakeling van een uitvoerends partij de conditias an de
randvoorwaarden moeten scheppan waarbinnaen reatisering mogalijk is. In het programme van eisen
wardt dearom asn bepaalde “range” sangegeven waarbinnen de opdrachtgever de grenden
varworven denkt ta hebben, dal wil zeggen een vroegste en uiterste datum waarop de grond
beschikhaar zal zijn. Da opdrachigever heeft een inspanningsverplichting de begindatum na te
straven. De opdrachtnemer dietit tiidens de overlegfase in ta stemmen me! de vroagsie en uitsrste
datum en tevens asn ta gavan hoe hij ziin bouwplanning aan ral passen indien het Projectbureau
prverhoopt niet aan de begindatum kan voldoaen. Hat betraft hier voorstellen om oplossingsn voor
eventugle vertragingen te vinden, die in het contract zulen warden vastgelegd.

M Zin voor avorge functies van het referentiscntwsrp. peragrasf 2.2
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Dre kwaliteit van de uitvosring bepaalt in grote mate de sogrt grondverwerving dis het Projectbureau
nastreeft. Waar de definitieve constructie hat maaiveld doorsnijdt of een grote impact heaft op de
omgeving wordt uitgagaan van volledig eigendom, in andere gebieden probwert de opdrachigever
san zakelijk opstalrecht te verkrijgen. Dit type grondverwerving heeft sen relatiaf groot
maatschappeiijk draagviak an esn korte procaduratiid. Een zakelijk opstatracht is echier allesn
toslaatbaar als de kwaliteit van de uitvoering binnen bapaalde marges valt. Probleem is dat die
kwalitait voor de gunning pog niet exact kan worden bapaaid, omdat mog niet bekend is wie hat
project gaat uitvoeren &n ap wetka wijze. Ds Projectorganisatie dient daarom zsif de
uitvoeringscondities te scheppen waar the vitvoerende partij aan moet voldoan. Dok hiermees wijkt
de opdrachtgever noodgedwongen af van een “zuivere” Dasign & Construct ovareenkomst;

5.7 Hinder & Schade

Het betangrijkste beoordelingacriterium bij de beantwoording van sansprakelijkheidsvragen is de
voorzianbearheid van de schade. Deze voorzienhaarheid ken wordan vergroot door tijdig overleg te
voeran met omwonenden, waardoor de omstandigheden die voor het ontstaan van eventusle
schade van belang zifn ook tijdig kunnen worden onderkend. Een parti) zal niet gauw van zijn
aansprakelifkheid worden vertost als hij heeft nagelaten het nodige 18 doen om schade te
voorkomen;

Bouwhindar en schade zijn volledig afhankefijk van hot ontwerp en de uituvoaringswifre. In een
Design & Construct overeankomst is het de uitvoerende partij die 20rg drasgt voor hat entwerp. Er
wordt niet gewerkt met sen bestak, dus de apdrachtgever kan duarvoor ook niet aansprakelijk
worden gestald. In deze bouworganisatiovorm is het aldus de opdrechtnemar die verantwoordslijk is
voor de bouwhinder en schade die het gevolg is van ziin bouwactiviteiten;

Om de omstandighedan die voor het ontstaan van schade van belang ziin tijdig op te sporen en zo
de voorzienbaarheid van eventusle schade te vergroten dienen deze omstandigheden al ruim voor de
gunming in keart te worden gebracht. Ook dient de ontwikkeling van omstandighoden die voor het
cntataan ven {verders) schade van beleng {kunnsn| zijn te worden gevolgd {"monitoring’}. Dit is
voors| van belang in pen bebouwde omgeving. Het Projectbureau moet daarom al voor de
aanbeasteding overleg vosren met gemoeenten en omwonendsn om de rigico’s te inventariserat:. De
omgevingsrandvoorwaarden die hieruit naar voren komen dienen in het contract te worden
vastgelegd. Hiervonr is de opdrachigever verantwoordelijk;

Tijdens de overtegfase moeten de gegadigden aangeven of zij deze eisen haalbaar achten an tevens
welke maatregeten zij tijdens de vitvoeringsfase zullen gaan treffen om ook daadwaerkelijk aan deze
aisen te vokioen. Daze beheersmaatregelen zullen bij do aanbesteding onderdesl uitmakan van het
contragt. Eventueel kunnen axtra prikkels worden gegavan door middel van bonus-malusregelingen,
De apdrachtnemer zal ervoor moeten zorgen dat deze eisen tiplens de uitvoeringsfase niet
overachreden zullen worden. Hiervoor is hij verantwoordelijk;

Als men tiidens de bouwfase op weerstand vanuit de omgeving stuit, terwijl de opdrachtnemer zich
houdt aan de eisen zoals die contractuesl ziln vastgalagd alsmede de sizen van goad gebruik, dan is
de opdrachtgever verantwaordeliik an tevens asnsprakelijk voor de gevolgen;
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5.8 Aanbevelingen

De UAV vormen ean "hewezen redelijkheikd” voor wat betreft da risicoverdeling tussen
opdrachigever en opdrachinamer, De UAV zijn achter specifiek toegespitst op de traditionaje
bouworganisatie, waar de opidrachtgever varantwoordelifk s voor het ontwerp en via de
wezichthoudende directie coatinu invioed heeft op het bouwproces, en de aannemer uitsluitend
zorg draagt voor de uitvoering. Bovendien kwam tijdens de interviews naar varen dat er neg veel
knalpunten en enduidelijkhedan zijn voor wat betreft de risicoverdeling in Design & Construct
ovareonkomsten. Er moseten daarom standaardvoorwaardan worden ontwikkeid die van toepassing
zijn op geintegresrde contractvormen, opdat meer duidelijkheid bestaat over da redelijkheid en de
houdbsarheid van de risicoverdelingt in dergelijke oversenkomsten;

Vargunningenproceduras gaan uit van sen ‘kant en klaar’ ontwerp. In een Dasign & Construct
overesnkomst wordt echter al esn vargunhing aangevraagd voordat het antwerp definitief is. Dit
kan tot grote problemen Jeiden. Er dient daarom te worden ondarzpcht in hoeverre het mogelijk is de
huidige vergurmningenproceduras aan te passen aah ‘madene’ contractvormen;

Mogelifk kunnen esn aamal U-tum risks bater worden behaeerst indien deze worden ondergebrachyt in
een alliantie, die is ingericht ap gezameniljke risicobeheersing. Het gaat hierbij et name om risico’s
waarvan de opdrachtgever beter in staat is do oorzagk te beheersen, terwijl de opdrachtnemeande
partij juist meer inviced op de gevolgen kan vitoefenen. Zodoende kan vermoedalijk een betere tijd-
en kostenbeheersing worden mogelifk gemaakt. Verder onderzoek is noodzakelijk om deze
varmoedens eventuest te kunnan bevastigen,

in dit ondarzoek ziin de grooiste knelpunten aangageven met betrekking tot de zogenaamde U-furry
rdsks, Daarnaast zijn sen aantal maogediike oplossingen gangegeoven. Om in de ioekomst san betere
peheersing van de U-furn risks mogelitk te makan is verder onderzoek aan te bevelen.

Er disnt te worden onderzocht in hoeverre de kwaliteit van de gegadigde aannemerscombinaties als
becordelingscriteriumn kan worden meegenomen in de aanbestedingsprocedurs. Voor de
opdrachtgever is de deskundigheid en arvaring van de apdrachtnemer van groot helang. omdat deze
direct bepakend is voor de kwaliteit van hat eindresultaat. Ook de codiperativiteit na de gunning kan
ean belangrijk aspect zijn bij hat bepalen van de kwaliteit van de aannemar{scombinatie;
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Respondenten

De interviaws hebben in de pariode december 1998 1ot en met juni 1999 plaatsgevondsn. De
desbhetreffende parsonan zijn geselesteerd op hun parate kennis van en/ of betrokkenheid bij de
aanhestading, contractvorming &n risicormanagament van boortunnelprojecien.

Fasa 1: beeldvormend (contractvorran, conractvornlingsprocessen, risicoverdeling:
22-12-9€: &, H.C.W. Duurland, Ontwerpieider Boortunnel Groene Hart, Hollang Railconsult;
14-01-99: k. R. Buvelot, Manager contractzaken, NS Bailinfrabeheer;

18-01-9%: . P.B. Varmay, NS Railinfrabeheer, hoofd risicomanagement H5L;

19-01-99: ir. F. Lindanaar, Hoofdafdeling Waterbouw afdeiing Risicoanalyse, RWS;
25-01-99: ir. . A. van Veldhuaizen, adviseur contractzaken NS Railinfrabsheer;

28-01-98: ing. J.H.Schekman, adviseur contractzaken, Berenschot Qshorne;

Fasa 2: becordelingscritens rsicoverdeling, meningon t.a.v. U-turn risks:

Gpdrachtgevers:

03-03-99: mr. LA, Emid, risicomanagement consultamt, CiT-Group BY {Waesterscheldetunned);
08-03-99: ir. J.A. van Veldhuizen, adviseur contractzaken NS Railinfrabeheer:

12-03-39; ir. T, A. Messermnasckers van de Graatf, Berenschot Osbome ;

22-03-99; ir. . Worm, projectranager Westerscheldetunnel:

25-03-89: ir. 5.H. van Royen, Contractmanager Managementgroep Betuweroute;

14-04-99: ir. J.W. Besch, Directie Neord/ Zuidlijn, dienst infrastructuur Verkeer en Vervosr;
16-04-99: ir. £E.J. Swaving, Projectlaider uitvoering, 8cortunnel Groene Hart {Twesede Hainenoard);
23-04-99: ir. A, Buvelet, Manager Contractzaken, N5 Railinfrabeheer:

Opdrachtnerners:

18-03-99: ir. A_F. Prudjssers, Manager Projectbureau HSL-A16;

31-03-99: ir. T.H.W. van Splunder, contractmanager THT, van Hattum & Blankevoort ;
02-04-99: ir. A.F. Pruijssars, Manager Projectbureau H5L-A16;

07-04-99: ir. J. Rottier, Projectmanager Ontwerp, Kombinatie Middelplaat Westerschelde;
15-04-99: ir. J.F.M. Prins, Frojectmanager Boortunnelcombinatie Botlak;

01-06-39; prof.dr.r. H.A ). de Ridder, Laerstoel Ontwerpan TUD, veorheen HBG;

Fase 3: knelpunten m.b L. rdsicoverdeling in esn D&C-overpenkamst;

01-03-9%: ir. M,R.Dijkema, manager conditipnerings:aken Boortunnel Groane Hart;
03-03-89: ing. J. van der Siuijs, manager omgevingszaken Boortunne! Groene Hart;
03-03-99: ir. M H.Marell, projectingeniaur tunnelbouw Bouwdienst RWS;
29-03-99: ir.J, Jonker, Managemanigroep Betuwsrcuts;

16-04-99: ir. M.R.Dijkema, manager conditioneringszaken Boortunnel Groene Hart;
29-06-28: ing. J. van der Siuijs, manager omgevingszaken Boortunne! Graene Hart;

Fase 4: uitworking van hut rodoeijkheidsbecinsel In arbitragazaker:

22-04-99: ing. L.N.G. de Brabander, hoofd afdeling bedrijfszaken, RWS;

04-05-99: Mr. M.D. Derkaen, jurist Stafdignst Bestuurlijk Juridische Zaken, Hoofdkanicor RWS:
11-05-99: Mr. J.W. van Nouhuys, plaatsvervangend hoofd afdeling markt, Hoofdkantoor RWS:
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U-turn risks
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De opdrachigever oreag! an de opdrachinemer beheerst dii risico;

. De opdrachitgever draagt an bahearst dit risico,
- De opdrachtnemer dresgt en beheerst dit risico;
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Bijlage 2: visie opdrachtnemers

U-turn risks

. Pe opdrachigever draagt en boheerst dit Asico;
. {2e opdrachinemer draggt en behaorst dit risico;
&S De opdrachigever draagt on de opdrachtnemer behaearst dit risico;

E?}

* Er bastast een groct verschil in do vise van reSpOndentsn wil GROrBrhigevers- an opdracitnemersziide voor wal betreft dg kwelieid van
o grond. DF wortt grofendesis varcorzaai? door heil feif dat optrachinemers oa Kwalftel var de grond vosia! AsSociron met aen
‘nafuuriike’ varaing, deewilll Qpdrachipovers mear oigtaan varn vervuitng cie is onistagn door Iepassing ven bepasiie aodiiearn
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Bijlage 3: bouwproces & houworganisatievormen
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1 Bouwproces
Dit hoctdstuk is voor een groot deel gebaseerd op het proefschrift van A.G.Dorée (1986)

1.1 inleiding

Hat ontwikkelingsproces van sen civieltechnisch project kan wordan opgedeald in een aantal fasen. Bi
het vormen van de bouwprocasorganisatie die zorg gaat dragen voor dg totstandkoming van het project
is hat voor de opdrachtgever van belang te bepaien welke participanten de taken dis voortviosian uit de
verschillende bouwprocesfasen zullen gaan vervuilen. In dit hoofdswk za! achtereenvolpens de fasering
van het bouwproces, de bouwprocesorganisatie en de rof die de opdrachigever hierin speelt worden
beschraven.

1.2 Fasering

Globaal bastaat de svenscyclus van civialtaechnische objecten uit drie fasen: ontwikkelan, exploiteren
en entmantelen. Het ontwikkalingsproces van gebouwde objecten wordt bouwproces genoemd. Het
bouwproces is hat voortbrengingsproces wasarbinnen sen gebouwd object ontwikkeki wordt, Het
ontwikkalingsproces van civieltechnischa objecten kan grofweyq m drie fasen worden verdesld;

1 Programmesen {program)

2 Ontwerpsn (design)

3 Realiseran (constructiont

Tiidens het programmerer wordt het prolleemn beschreven waartos het object een opfossing most
bisden, plus de randvoorwaarden en uvitgangspunten waaregan de oplossing moet voldoen.

In de ontwerpfase wordt het probleem vertaald naar een maakhare oplossing; de vorm en samenstelling
van hat objact worden bepaald. Hiertoe moat de ontwerper zicht hebhben op de sisen en wensen van de
opxirachtgever en op de bestaandie productiatechnologie. De ontwerpers kunnen dea! vitmaken van de
organisatie van de opdrachigever, in dienst zijn van een aannemingsbedrijf, of werken voor een
onafhankelijk oatwerp- ¢.q. ingenieursbureay.

In de raalisatiefase wordt het ontwerp gematerialiseerd. Realisaren wordt in vrijwel alle gevallen
uitbesteed aan &4n of meerdere aannemers.

1.3 De Bouwprocesorganisatie

1.3.1 Inleiding

Een bouwprocesorganisatio is ean tijdelijke coalitie-organisatie. De taken die voortviosian uit het
primaire bouwproces kunnen op meerders wijzen vardesld worden over de participantan. Daze
participantan kunnen op verschillende wijzen en op verschillende momaenten in de coalitie betrakicen
warden. Ook de beloningsgrondslag die de participanten voor hun bijdrage krijgen kan verschillen,

1.3.2 ECCOP-punten’

De structuur van de bouwprocasorganisatie varieer? ap de ondersteande vijf aspecten, de zogenaamde
ECCOP-punten [Essantisl Characteristics of Construction Organization and Processt:

t. Het pverdrachtapunt

2. De ontwerpende organisatie

3. Da asnbestedingewijze

4. De beloningssystematiek

5. Da behaarsstructuur

Bij het vormaen van een bouwprocesorganisatie moet voor aik ven bovenstaande punten een heslissing
genomen worden. Hieronder zullen deze punten in het kort worden behandald.

' Ensantis! Charactedstics of Consiruction Qrganization snd Process
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Hat overdrachtspunt

Het punt in het ontwikkelingsproces waarop de opdrachigever taken, verantwoordslijkheden en
bevoegdheden overdraagt aan de opdrachtnermnar, is aen belangrijk overdrachtspunt in het bouwproces.
In de situatie waarin opdrachtgevers niat beschikken over fabricagecapaciteit {productiemiddelen voor
uitvpering) is het inschakelen van aannemers een vast gegeven. Voor de aanduiding van de
bouwprocesorganisatie is de ligging van dit punt van wazendijk belang. Het overdrachtspunt is van
belang omdat het van directe inviced is op de mogalijkheden voor infegratie van product- en
Procesontwerp.

De herkomst van da ontwerpars

De antwaerpers kinnen desf uvitmaken van de organisatie van de opdrachtgever, kunnen deel uitmaken
vah de organisotie van de aannemer of kunnen werkzaam zijn bif van onathankelijk architecten-,
ingeniaurs-, of adviesbureau. Da ontwempwaerkzaamheden kunnsen aldus verricht worden door de
opdrachtgever zelf, door de aannemer of door onathankelijke ontwerpers, hetzij ingeschakeld door de
opdrachtgever, hetzij ingaschakeld door de aannemer.

De aanbaestedingswijze

Het betrekken ven externe organiseties in het project vergt een procedura waarin potantidle
participanten worden uitgenadigd tot het doen van esn aanbieding, het becordelen en selecteran van
aanbiedingen, ondethandeien e het sluiten van esn contract. Vigor de selactie van esn aannemer en
voor de gunning van het werk is een speciaal reglement opgesteid, het UAR (Uniform Aanbestedings-
Reglement}. Het UAR geaft ean regeling van de verhouding tussen opdrachtgevers en sannemsers in de
precontractuale fase van het bouwproces. in 1991 is hat JAR-EG in werking getreden. Hiermes zijn de
Europeae richtlijren voor asnbesteding vastgelepd. [ typen aanhestedingen variren voormamaelijk haar
de mate waarin gebruik wordt gemaakt ven competitie- ¢.g. concurrentiemnechanisman. Het UAR-EG
1981 voorziat in vier vormen van aanbesteden, te waten:

* De opanbare sanbesteding:

s Da ssnbasteding met voorafgaande selactie;

+ De onderhandslingsprocedurs met voorafgaande bakendmaking;

+« De onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande bekendmaking;

Ds Bsloningsaytematiok

In beginssl zijn ar vier wijzen waaron de inspanning van derden varrekend kan wordan:

«  Vast bedrag ook wal lomp sum genoamd): een vooraf vastgesteld bedrag voor een vooraf
vastgesteld sindresuhaat;

+  Eenheidsprijzen per goleverde prastatie of geleverde inspanning/ verrichiting; de eindafrekening
wordt bepaald door vermenigvuidiging van hosveelheden en vooraf overeengekomen prijzen per
sanheid;

+  Kosterisbasis: na de vefrichting wordt aen rekening ingediend waarop de kosten nacalculatorisch
gespecificeard 2im;

# Indirect; de eindefrekening wordt bepasld op basis van een andere afrekening. Bifvoorbeeld de
henorariumregeling waarbij het honorarium voor de avchitect een percentage van de uiteindelijke
bouwsom is.

Deze varrekeningswiizen worden meestal gecombingerd toegepast, eventuest aangsvuld me? incentive

schema’s. Bij de keuze van da verrakeningswijze spelen twes belangrijke paramsters sen rol, namalijk

de scope van het resultaat (wafl en da scale van het resultaat (hoevesst.

De beheersstructuur
MNaarmate ar meer participanten batrokken worden in het procas kunnen de probiemen ten gavolge van
afstemming tussen de varachillande participanten, over crganisatiegrenzen heen, groter werden. Hat
splitsan vsn teken en deze toekennen asn meer participanten impliceert het crodren van meardera,
afzonderlijk behaerds, dealprocessen, Afstemming kan dan problematisch worden orxdat eserder
Qvaresngekoman prestaties en teganproestaties moeten worden herrgepen en herzien. Om deze
aistamming ts kanaliseren kunnen specifiske bolwetsstructuren worden ingezet. Dere structuren zijn
_belest met het voorzien, voorkomen en oploasen van mogetifke afstemmingsproblemen.

Risicovardaing i het Dasign & Construct contract van e Bportunnel ondsr hat Grogne Hart Bidage 3, pagina & van 22
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1.4 Ro! van de opdrachtgever

Veruit de belangrijkste partij in @en bouwproces is de opdrachigever. Bij hem bastaat de behoefte em
over een bepaald object te kunnen beschikken. Hij stelt de eisen en omschrijft zijn wensen ten aanzian
van hat te raaliseren object. De opdrachtgever zal de initiatiefnemer zijn; hii zal gontact zoeken met
partijen die een bijdrape kunnen laveren aan de realisatie van het ebject; hij zal de bouwgrond ter
baschikking stelien en de financiéle gevolgen van do realisatie voor zijn rekening nemen.

De opdrachigever vervuit iwee onvervreemdbare rollen in het ontwikkalingsproces van een object:

= Hij moet de eisen en wensen voor het resultaat specificeren (wat?}

»  Hij moat het bouwpraoces opzetten en sturen (e}

1.4.1 Programma van aisen

Da beantwoording van de “wat-vraag” dient 18 geschieden door da teskomstige eigenaar van het
object, veaial in samenspraak met de toekomstige gebruiker. De opdrachtgever/ eiganaar is immers de
arige die relevante aspecten van de situatiebeschrijvingen kan vaststellan en dia do waardering van die
aspecten kan bepalen. De resultaten van die exercitie dienen te worden vastgelegd in een programma
van eisen. Cp basis van het programma van eisen dient de opdrachigever productiemiddelen te
wverwerven, rowel voor ontwerp als voor realisatie. Hiertoe beschikt hij over verschillende opties. De
opdrachtgever kan alles zeif doen, kan alles laten dosn, of kan delen zel doen en delen vitbesteden.

1.4.2 Cpzat 8n eturing bouwproces

De opdrachtgever bapaalt niet allean hat algemesn belsid, maar dient 0ok voortdurend beshssingen te
nemen over het inschakelen van degkundigen, het kiszen van vormen van samenwarking, het
aanpasgsen van budgetten, het besliszen over altermnatieven, het vaststallen van wijrigingen, het deen
van investeringen, enz, Bovendien mast hij hat ontwerp toetsen of laten toatsen aan het programma
van eisen. Bij de realisatie van een bouwobject zifn verschitllende partijer betrokken, ieder metean eigen
taak en verantwoordelijkhseic. Het bouwaobjact koemt alieen tot stand wanneer die verschilende partijen
er in slagen om goed mat elkaar samen te werken. Hat is belangrifk dat voor die samenwerking esn
contractvorm en een {projectlerganisatiestructuur worden gekozen die de besta garantie bieden voor
gan optimale taakvervulling van alle betrokken partijen an voor het bereiken van het gewenste
resultaar®. Het gaat ear om dat de apdrachtgever zijn keuze voor een bapaald bouworganisatiemodel
weloverwogen maakt; op basis van wezenlijk relevante criteria, afgeleid van zijn situatie. Aspecten die
de kauze van de opdrachtgever voor de ene of voor de andere bouworganisatiastructuur c.q.
contractvorm {mede) bepalen zijn®:

i. De sard van de cpdrachigever
+ Deskundigheid en ervaring met bouwprocessen;
= [dentiteit {overheid of particulies);
+ Organisatie (besluitvermingsasrocedures);
2. De orngeving ven het bouwproject
+«  Wet- on regelgeving (EG-richtijnen, vergunningen);
v Belangengroepan igebruikers, politiek};
3. Ovelsteliingen van de opdrachtgever
Kwaiiteit/ functionaiieit;
Tijd;
Kosten;
Risica's;
Organisatie;
4. Her ryoe bovwohfect
+ Srandaard, traditionesl of innovatief:
+ De omvang en da mate van complexiteit;
» De maie van repetitie binnen het project;
+ Do mate van onzakerheid an onvoorspetbaarheid omstrent het resultaat;
5. investerdngsbudger en financieringsmogelijkheden van de opdrachigever;

T Als beste wit o6 bus, Verasimng van Nederfendss Gemsentan, g 53
? Als beste it ds bus, Veneniging van Nederfandss Gamesntan, p.83
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1.6 Samenvatting

1.8.1 Fazering bouwproces

Het ontwikkelingsproces van een Givieitachnische project kan worden verdesid in drie fasen, te weten:
+  Programmeren;

*  Dntwearpen;

+  Reatiseren;

1.5.2 Variabeten organisatiestructuur

Da taker die voortvioeien it deze bouwprocestasen zuilen worden vervuld doar de participantan die
deel vitmaken van de bouwgorocesgrgsnisatia. Da structuur van deze orgenisatie kan verschilen op de
volgande punten, de zogenaamde ECCOP-puntan®;

Hat overdrachtspunt;

De antwerpends organisatie;

Ow aanbestedingswijze;

De beloningssystematiek;

De beheersstiuctuur;

b ol e

1.53 Rol van da aopdrachtgever

In de meeste gevallen is hat de opdrachtgever die de bouwprocasorganisatie virmn geeft en daarmes
bepaalt walke rol hij zelf zal vervullen en walke rollen andere participanten voor hun rekening zutlen
nemen. De opdrachtgever is de initiatiefnerner van het project: bij hem hestaat de behoefte om over
esn bepaald object te kunnen beschikken en hij 3telt het programma van eisen op.

Ce belangrijkste taken van de opdrachtgever in het bouwgproces zijn:

»  Hat gpstellen van de vraagspacificatio;

* Het opzetten en sturen van het bouwproces;

Da asrd van de opdrachtgever, de mepelijkheden van zijn organisatie en het type bouwproject zijn
medehapalend voor de structuur van de bouworganisatie. In het valgende hoofdstuk zullen
verschillande bouwaoarganisatisvormet ten aanzien yvan de structuur van da bouwprocesorganisatia aan
de orda komen.

* Essontia! Chamctenstics of Construction Crpanization and Frocess
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2 Bouworganisatievormen

2.1 Inleiding

Een van de eerste beslissingen die een opdrachtgever heeft te nemen nadat hij het programma van
eisen heeft vastpesteid is de keus van de bouworganisatie die voor ziin preject het meest toepasselijk
is. e kaus is maatgevend voor de wijze waarap het ontwerpproces wordt aangestuurd an het
programma van sisen, ontwerp of het bestek in aanbesteding wordt gebracht, teneinde tot uitvoerng
te kemen®,

{m te kunnen bepaisn welke bouworgarisatievorm van togpassing is op een bouwpreject, is het
belangrijk eerst ta bapalen waike bouwfasen van een project door de opdrachigever an welke
bauwfasen door de opdrachtnemer{s} worgen uitgevoerd. De opdrachtgever kan hij allas zelf doen, ailes
laten dosn of deien zalf doen en dalen uithesteden,

De analyse van de risico’s bij isdere fase van het bouwproces hapaalt meie de kewsze van de
bouworganisatievorm. Hieruit voigen de toe 1e passen contractvorm en de methode waartp de markt
zal worden benaderd. Uit de analyse moet tevens blijken hoe in grote lijnen da verdeling van de
varantwoordslijkheden en aansprakelijkheden van de diverse partijen kunnen worden geregeid.

In het contract worden de verantwoordelijkheden en aansprakelijkheden vastgelegd; wat de
opdrachtgever van de opdrachtnemer verlangt en hoe de rechisverhoudingen {taken, bevoegcdhedan,
verantwoordelijkheden en aansprakelifkheden} tussan de partijen liggen®,

Er ziin vesl verschillende bouworganisatievormen. In dit hoofdstuk komen achtereenvoigens de
traditionsle aanbesteding, de bouwteamorganisatie, Design & Construct en de turnkey-overeenkomst
aan de orde.

2.2 Traditionele bouwvorm

2.2.1 Kenmerken

Het traditionsle mode! is het meest bekende en gangbare model dat teegepast wordt bij de

ontwikkeling van houwprojecten. Kenmerken van het traditionele model zijin:

+« Een strikte scheiding tussen ontwerp en uitvesring. Voot het pntwerp schakelt de opdrachtgover
een architect of een adviseur in en voor de vitvoering een aannemer. De verantwoordelijkheden an
aansprakelijcheden voor ontwerp en uitvoering zijn strikt gescheiden.

+» Een namens de opdrachtgever sitgeoefende controle op de vitvoering [directie). Meastal wordt
daze comtrole vitgecefend door de architect of de adviseur die de opdrachigever in een eerdar
stadium voor het ontwerp inschakelde, hetgeen met het oog op de aansprakelijkhsid van belang is.

Het ontwerp gient te voldoen aan het door de opdrachigever geformuleerde programma van gisen.
Uiteraard bestaat de maogelijkheid voor de opdrachtgever om nadere sisen te stellen. Voldoet het
ontwerp aan de gestelde eisen, dan kan het nader vitgewerk! woerden in een bestek. Pas nadat het
bestek geread is, kan een aannemer gevrazgd worden om in te schrijven. Een verantwoorde inschrijving
is namelijk alleen mogelijk indien het bestek sen volledig beeld gaeft van de verlangds prestatie’.

Nadat oversenstemming is bereikt aver de prijs, dan wel het resultaat van een aanbesteding
aanvaardbaar is voor de sanbesteder/ opdrachtgaver, kan aan de inschrijver/ aannemer de opdracht
verstrakt warden. Mat het verstrekken van de opdracht komt de asnnemaer in beeld an kan de
uitvgering tar hand worden ganomen. in onderstaande figuur is dit model schematisch weergegeven.

* Fr. B. van den Berg. jurfische mspacten van ondergronds Bowuwen, p.B4
* Harrdrofking Bouworganisatievormae, RWS steunpunt opdechigavarsehep, p.S
T Als baste wit de bus, Vereniging ven Nederandse Geneenten, Den Hasg 1394, p 67
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Opdrachigaver

I [

L Ornrwerpende partiiten) | Uitvosrende partijfen) I

Figuur 1! de traditicneie bouworganisatio o

Da architect of adviseur oefent in de rot van directie controie uit op de uitvosring. Tijdens de uitvoering
kan de opdrachtgever in het alganmesn via de directie sanvullande of gewijzigde eizen stafien. Het
traditionale model lesnt zich bij uitstek voor het tussentijds bijstellen van het door de spdrachigever
gehantaerde eisenpakket, Van een directio mag verwacht worden dat deze controleert of da bij het
ontwerp gehanteerde witgangspunten (bijvoorbeeld over de bodemgasteldhaid] juist zijn. Daarem valt
ook aan te raden om degens die hat ontwerp heaft gamaakt tevens met de directievoering te belasten®,

222 Voor- en nadelen

Heat werken conform het traditionsle modei biedt de opdrachtgever de volgende voordalen:

+  De duidelijke en herkenbare rolverdeling, meda doordat dit model al van oudsher wordt toegepast;

+ Du onderinge concurrentio tussen aannemers tilens de aanbastedingsfase, waardoor de prijs
gedrukt kas waorden;

» Door fasering van het bouwproces bestaat er meer controle over het budget in relatie tot de
kwaliteit;

«  Het voorhanden ziin van op dit model toggesneden standaardragelingen;

Als nadelen kunnen waorden gezien:

+ [}e opdrachtgever moet verscheidene contracten aangaan;

s Esn traditionele aanbesteding is alleen mogelijk indien er een duidelijke vraagspecificatie
baschikbaar is;

=  Relatiaf lange doorlooptijd als gevolg van de strikte fasoscheiding;

= Het bouwbaedrijf heaft gesn inviced op het technisch ontwerp, daarom vindt er gesn optimale
afstemming plaats nussen ohtwerp en uitvosring.

+«  Hex houwbadrijf is in principe ultsluitend aanspraketijk voor kwaliteitsgebreken in de urtvoering
omdat de opdrachtgever instermt mat het ontwerp®,

2.3 Bouwteam

2.3.1 Kermmarken

Onder @en bouwteam wordt varstaan san tijdelijke vorm van semenwaerking op voet van gelijkheid
tussen vertegenwoordigers van de bouwprocestuncties programmeren, ontwerpen en uitvoeren,
waarbij de desinemers in gacobrdineerd verband de werkzeamheden vervullen die uit de sigen functie
voortkomen en dasrenboven, waar magelijk, door het geven van advies medewarken aan de
taakvetviillitg van college-deamamers. De teamiaden werken mat behoud van ieders zalfstendigheid en
verantwoordsalijkheid gecobrdineerd samen asn de voorberaiding van het bouwprcject. Van hat
bouwleam maken, naast da opdrachigever, zowel de ontwerpande als de uitvoerende profectpartners
tioel yit. De vitvoerende partner in het bouwtesm zal vesial gok de uitvoering van het werk opgedragen
krijgen. Als gunningscriterium waordt meastal de ecenomisch meest voordeiige asnbieding gehanteerd ™,

1 Al beste ot o9 s, Veraewging van Nederandse Gomeentorn, p.67
* SBf-publizatio: Drestatieconsen], o Nicwwe samanwerkingsvonm in de houw, o7
" MaEngroiking Bauworgardsstisvormen, RWS steunpunt opdrachlipaversehep
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l Opdrachigever I
l E

Bouwleam: L Uitvoerende partijlen) J
« Opdrachtgever;

s /ngervecrshuresuls);

» Ltvoerngsdeskundigein)

Figuwr 20 de bouwteamorgenisatie schematisch weergegeven

De figuur van het bouwteam is erop gericht de traditionele scheiding tussen ontwarp- en
vitvoeringsfunctie te doorbreken. Dat geschiedt door in de oniwerpfase reeds één of meer
vertegenwoordigers van de functie uitvoeren te betreikan bif de planvorming. Da rol die sen
bhouwteam-aannamer tijdens de planpericde varvult is vooral van adviserende aard. Hij denkr als
vitvoeringsdeskundige mee over de opzet van het ontwerp voor da bouw'!. De bauwteamorganisatie is
schematisch weergegaven in figuur 2.

Het belangrijkste motief om voor het bouwteam-mode! te kiezen is de verwachting dat in belangrijke
mate op de uitvoeringskosten kan worden bespaard door reeds in de planfase te kunnen beschikken
over de specifieke uitvoerings- en kostendeskundigheid van een aannemer. Daarbij moet worden
bedacht dat de mogelijkhedan tot beinvloeding van de kosten van een bouwpreges juist in de
ontwerpfase het grootst zijn'2. Dit principe is weergegeven in figuur 3:

Maze waarin
s inOan

de kosten

beinvioeden

Te maken

kosten /

FProgramima Omwerp Litvoening

-
L

Figquur 3 de mogelikheden voor beinvioeding van de kosien ven eenr bouwproces zifn het grootst in de ontwerpfase.

De motieven van de opdrachtgever voor het vorman van een bouwtearn {afgezet tegen het traditionels

model} kunnen cnder meear ziin:

= Da wens gm mee te denken over het ontwerp an dagarbij de mogeiijkkheid om invioed uit te oetenen
tijdens hot ontwarpprocas e vergroten;

» Het opvoeren van tempo van reatisering (deorfooptijdverkorting a.g.v. overlapping van {asen);

+ Hat waarborgen van een betare afstemming van ontwarp en ditvoering door de inhreng van de
aryaring en daskundigheid van de aannemer in de ontwerpfase, bijvoorbesid op het punt van sigen
bouwsystemern ¢ q. specalismen;

s Besparen op uitvoeringskogtan'™;

" Do Imesjoni wenpenoie asonemer, Bovwrecht jund 1394, 0. 267
™ Dg Haan, Bouwrecht in kart basiek, p. 316
T Als beste wit de bus, Vereniging von Nedardandse Gemeenien, p. 84
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2.3.2 Voor- en nadealen

Voor de cpdrachtgever hesft de bouwteamorganisatie ten opzichte van het traditionele modei divaerse
voor- an nadelen, dis in deze paragraaf aan de arde komen:

Voordeien bouwteamvorm:

+ Inschakefing van uitvoseringsdeskundigheid bij de torstandikoming van het ontwerg kan teiden tot een
afficiém technisch ontwerp, waardoor een besparing op uitvoeringskosten kan worden geraaliseerd;

» Hgt realiseringsproces kan wordan versneld, omdat de bouw reeds een aanvang kan namen terwiji
hiat ontwarp nog miet complaat is afgerond |fast-tracking)';

Nadelen bouwteamvorm:

» De kosteneffectiviteit van de vitvoering staat onder druk: de prijsvorming ter gelegenheid van de
gunning van de uitvoeringsopdracht geschiedt immars niet in concurrentie;

+« Qok a brengt de uitvoerende partij uitvoeringskennis in hat ontwerp, dan nog draagt hij veelal niet
de volle verantwoordelifkheid vaor daarin voorkomands touten;

» De structurele betrokkenheid op etkaars terrein haeft als keerzijde dat het moeilijk is isdere
individusle varantwoordelijkheid nauwkeurig vast te stelien'®,

2.4 Alliantie

241 Kanmerkan

Het alliantiemodet’® is aen samenwerkingsmodel, dat ervan uitgaat dat samenwaerking tussen
opdrachtgever en aannemer winst oplevert voor beide partijen. Door minder omzet te maken kan de
aannemer eon hogere winst behalen, in plaats van dit te doen door het credren van mwerwerk, Er is esn
“gazameniijk domein™ waarin risice’s. beslissingen, kasten en opbrengsten worden gedeeld. Hiertos is
er eon geramenlijke altiantie-projectorganisatie, waarin gezamanlijk beslissingen worden genomen. Deze
projectorganisatie is gelaagd, en in de hoogste laag zijn “topvertegenwoordigers”™ van de partijen
aanwazig. Dagmaast zijn er domeinen waarvoar opdrachtgever an aannemer aliesn verantwoordetifk
zijn, Er wordt gezamenilijk vooraf een {of meerdere) target(s) voor de alliantie bepeald. Adles wat onder
de target uitkomt wordt samen gedesld, on afles wat boven de target uitkomt wordt samen betaaid®’.
Van assentieel belang voor het stagen van een alliantia is da mate van openbeid in de communicatie,
miet alleen gebaseeard op vertrouwen, maar in de aarste piaats op gelijkgerichte belangen. Om de
alliantie te kunnen laten slagen is traimng van de samenwerkende deslnemers voor het werken in
teamvearband belangrijk. De aervaring bij langlepende en complexe projecten leert dat na de gunning nog
vaak varanderingen optreden in de specificatios van het project. Dit Ieidt veslal tot claims van
aannamers voor mearwark. Om dit te voorkomen wordt na sluiting van de contracten gestimuiserd dat
gebruik wordt gamaakt van elkaars deskundigheid door middel van een aliizntie. Daarbij wordt na
sluiting van de contracten eeh proces van optimalisatie van ontwerp en bouw tot stand gebracht. Voer
bundeling van krachten kan een koston- on bouwtijdreductis worden geregliseerd ten opzichte van de
corspronkselijke aanneemsom. De opdrachtgever en opdrachtnemer deten hierbij de eventusle
opbrengsten en risice's. De basis voor daze vorm figt in de gedachte dat de deskundigheid van da
opdrachtgaver en opdrachtnemar batsr benut kunnen wornden voor het maximaal samenwerken aan egn
gazamanlijk doed, dan voor het juridisch afhandeien van eventueel ctaims. De contracten wordan zo
ingericht dat met prikkels {bonus-maius regslingen) ock tiidens de bouw kosten- en bouwtijdreductie
door da houweonsartia worden nagestreefd,

2.4.2 Yoor- an nadeien

Da alliantiaconstructia richt zich op gezamenilike risicobshesrsing an ontwerpoptimalisatie. Hat
uitgangspunt daarkij is een betere streomliining of 1elfs gelifkschakeling van belengen van
opdrachigever an asnnemer, waeardoo: betere beheersing van het project wordt gerealiseerd.

Y B van den Borg, juridische sspectan van ondergronds bouwan, p.83

" Mr. B. van den Beng, juridische aspecen van onderprands bodwan, p 30

* Vaak wordt Dok wit QOSDFokET vt Dertngnng ™. Het bagrio pManie SUgEsreenT oar Dertion SEMpTAarken 1agen ‘san
Covneanschappeiika viiand’, wart mist el goval is

TR Buvmial, “Hoofdifren athenriamodsl Siedrecht - Gornohem ™, Managamenigross Setuwernule 1999
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Litdrukkeljk wordt gesteld dat hat hierbij niet allean gaat om financiéle baheersing of een beter te
heheersen claimgedrag van de aannemer of het vermijden van hoge risicoposten in zijn aanbieding. Ook
op het gebied van tijdsbeheersing, en wellicht in zekere mate kwaliteit, wordt verwacht dat positieve
affecten kunnen worden bewaerksteiligd™®.

Het alligntiemode! is geschematiseerd weergegeven in figuur 4.

‘ Opdrachigever

Alliantie:
b e + Aisicobeheersing
= Ontwerpoptimalisatie

i D& sannemear ]

Figuur 4: hat afaniiamodal

Het ailiantiemodel is vergslijkbaar met het bouwteammedel. Door optimale samenwerking in een
alliantie kunnen besparingen worden bareikt, die op basis van sen regeling in het akiantiecontract
worden verdesld over de cpdrachtgever en opdrachtnemers, Door het sluiten van een alliantiecontract
zijn de helangen van ake desinemers, namelijk de mogelijke besparingen, gelijk gericht. D¢ deslnamers
delen zowei de risica’s als de te beretken besparingen | = beloning!'®.

Voordelen voor beide partijen ziin®;
= Kosten- en bouwtijdreductie ten opzichta van de oorspronkelijke aanneemsom, met als redenen:
- Er gaat minder geld varioran aan conflicten en claims:
- De partijen kennen elkaar beter en gaan efficinter met elkaar om;
- Da overheadkosten verminderen door samenwerking;
» De kwaliteit van het werk verbetert, met als redenen:
- Partijen zijn beter op de hoogte van elkaars behoeften;
+ Beters commmunicatia;
+ Betere projectbehesrsing t.a.v. tijd, kosten en kwaliteit;
- Claimgadrag wordt vgorkoman
- Beters sfeer an minder geschillen
- Er wordt esn win-win situatie gecrederd;
Partijon kunnen makkelijker inspeten op veranderingen in de waagspecificatie;

Als mogefijke nadelen kunnen worden genoemd?®':

» De tijd en daarmee kosten gemceid met het opbouwen van vertrauwen en het voortdurande
coEnunicaeran;

= Juridische moeilijkheden in verband met het mogelijk veriaten van juridische afdwingbaarheid;

= Da grote opanheid die jegens ds wedsarpartij in acht ganomen moet warden;

" R Suvelor. *Hoolfdifren alisntismodet Stisdrechit - Gorinciiam ™, Manapementgrose Batuwerouis 1539

= Hangradking Bouwasganisstievorrnen, RWS Steunpunt Opdrachigevarschep

N Grdasasrd op Me.M.A. 5. Cheo-Duivis, modame CORTacivaurnan in bt bouwsechl, periremsing on sriancing
T Gobaseard op Mr.M.A.8. Chao-Duivis, moderne contrectvormen in hat Souwrech!, parinaring an alksncing
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2.5 Design & Construct

25.% Kanmerken

De tenm Design & Construct verwiist nagt een verzamaling bouwprocesorganisatievormen met het
gemeenschappelifke kenmerk dat de ontwerptaken en vitvoeringstaken geintegreard worden binnan &8n
organisatie. Geintagraerd moet daarbij opgevat worden als een bundeling van taken,
verantwoordelilkhedan, bevoegdheden en risico’s onder 4én contract, binnen &6n rechtspersoon, walke
dientengavoige aanspreskbaar is voor het gehesl van ontwarp, uitvosring an de integratie daarvan
{“single point responsibifity 172, Dit leidt tot een heidera schexiing tussen de verantwoordelifkheden van
de epdrachigever enerzijds en ge opdrachtnemer anderzijds®). De bouworganisatiestructuur van Design
& Construct is weergegeven in figuur 5:

Opdrachigever

[

Opdrachtnamends organisatia:

Ondememing en/ of combinatic van

ontWwerpende en uitvoerorda pariners
\

| |
Adviseurs {?espaciafisearde
__I BENNSMErS

Figuur 5: Dasign & Construct

Het ontwerp, tenmingta een deel ervan, wordt gemaak: door de asnnemer, De overdracht/ vitbesteding
kan pleatsvirden op grord van het programma van eigen {functioneie specificaties!, het
structuurontwerp of het voorontwerp®*. De opdrachigever kan verdere vitwerking van het ontwerp nog
sturen door in da opdracht referentieobjecten aan te wijzen, waerbii de sannsmer moet aantonen dat
zijn oplossing minstens gelijkwaardig is. Door gebruik te maken van referentieobjectan worden
ontwerpkeuzen ingekaderd?®,

Anders dan bij de turnkey-overeenkomst® is er in de verschillende fasen van de uitvoering van een
Design & Construct project de mogelifkheid van sturing door de opdrachtgever. De opdrachtgever
toetst sn asccepteert de ontwerpgegavens, gesft nadere asnwijzingen en haeft wiizigingshevoesgdheid.
Near gelang da aard van het werk - in het bijzonder de complexiteit ervan - en de door de
opdrachigever gewenste sturing voorziet de Design & Construct dus in tos1sings- en
acceptatiaprocedures bij afslyiting van een fase en vwidr sanvang van sen volgende fase, Acceptatie is
vestal een vereiste voor aanvang van e volgende fase®’.

Daza tussentijidse beoordelingsbevoegdheid van de opdrachigever werdt ook onderkend door het
CROWY. in de Blauwdruk RAW 2000 wordt de volgende definitio van een Design & Construct contract
aangehouden™;

“Een design & construct contract is aen ovareenkornst op grond wWBEBIVER de aannemer Xich tagenaver te
ppdrachtyevar verbintt om op basis van éan door de opdrechtgever geformuleerd Pragrarmma van Fisen en
gan (voor/ontwerp waarnn oen kewrs 5 gemaskt voor ten minste één cplossingsoringipe, dit ofject tol
stand te Grongan volgens sen door de sannemer of it opdracht van hevm te vervasrdigen oniwerp, waarty
fussenresuftaton aan de opdrachtyaver tar fiattaring worden voorgelegd™

A5G Dords, Gameenteip: ssnbesteden, p. 110

7 4G Dorge, Garmesntelyk santesteden, p. 113

M A.G.Dorge. Gemeentaik sanbesteden, p 152

H 4.G.Dorde, Gemontellk aanbesteden, p.55

™ zre parggran! 2.6

 mr. L. ca Bowr, kanttekeningen b3 het pebrutl van Design & Construct b grote on compigsewseon

¥ CROW = Stichting Cenfrum voor Fegeigeving an Dnderzoek in do grong- water- gn Wagenbouw an de verkaersiothniax
* Bmuwarak RAW 2000, Manspementsamenvelting CROW, p 28
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Maast do wijzigingsbaveegdheid ten aanzian van de ontwearpgegevens controleert de opdrachtgever de
vitvoering. fe oversenkomst voerziet aldus ock in meer of minder vergaande bevoegdheden ter zake
supervisie [directiel, inspectie en keuring. Beloning van de aannemer geschiedt veelal lump sum®®

2.5.2 Voorwaarden

Voor het toepassan van Design & Construct is een twestat voorwaardan te noemen. De eerste is dat
het ontwerpen door de aannemer voordelen moet biaden bovan een ontwerp door of vanwege de
opdrachtgever zelf. Deze mogaetijke voordeien zijn:

*  Integeatie van ontwerp en uitvoering;

+ Banutting van kenpis an uitvoeringsdeskundigheid van de aannemar;

»  Tiidwinst door vroege inschakeling van de aannemer;

» Kostenvoordeel 1.g.v. één van bovenstaande punten,

Hierbi] kan woarden opgemerkt dat deze voordelen vazk ook m.b.v. esn bouwteam zijn 1e reaiiseren. fen
belangrigk verschil is dat hif Design & Construct, in tegenstelfing tor bij een houwteam, de
veramtwoordelikheid vioar het ontwerp, in her algemeen, volluwdig bi de sannemer ligt.

De mogelijkheden voor progasimegratie zullen vooral 1ot recht komen in situaties waar de eisen aan het
preduct senduidig 2ijin {standaardontwerpen) en situaties waar een zwaar beroep gedaan wordt op het
probleemopiossend vermogen tijdens de uitvoering {innovatieve ontwerpeni.

De 1weaade voorwaarde is dat ar niet te vesl sturing nodig is door de opdrachtgaver. In dat geval is een
traditionsie aanpak wellicht geschikter, De voordelen van sturing moaten groter ziin dan de nadeten
zoals het verschuiven van verantwoordelijkheid naer de opdrachtgever®,

253 Variaties binnen D&CY

Binnen het concept van Design & Construct zijn er vele variaties mogelijk. De hedangrijkste variabelen
hierbii zijn het moment waarop de marktpartij wordt benaderd, de mate van concurrentie en het tijdstip
waarop het contract geslioten wordt™. Daarnaast zija variaties mogselijk in de steer van de beloning en
de organisatorische signatuur van de aanbieder.

Het contactpunt

Binnen het Design & Construct concept kan gevarieerd worden met da mate waarin inhoudelijka
activiteiten worden uitbestesed van opdrachtpever aan de aannemaeris). Dit is het moment dat da
opdrachtgever voor het eerst inhoudelijke verantwoordelijkheid overdreagt aan de Design & Construct
aannemas. Het overdragen van die verantwoordelijkheid betekent nog nist dat de betreffende
aannemer het wark mag/ ken gaan uitvoersen. Het kan zijn dat tegelifkertiid meerdere aannemesrs
benaderd worden om een ontwerp te maken. In de “langste” Design & Construct variant geschiedt dit
op basis van functionele specificatiss. De “kortste” Design & Construct variant start nadat het
definitisve ontwerp geread is. De kortste variant is nauwelijks meer dan vitvoering aangevuid met
bestek sn tekeningen.

Het contractpunt

Het contractpunt is dat stadium in het bouwproces waarop met &8n aannemer het contract wordt
gesloten waarin de realisatie van het object oversengekomen wordt (het bouwcontract),

De sterikte van Design & Construcr is gelegen in de mogelijkheid tot procesintegratie, met dapraan
gekoppeld een acguisiiigproces dst aanstuurt og apiimslisatie van ontwerp richting eindproduct. De
achiflagpees voor het profijt rekkan van deze sterkte is een sendaidig, onverandertijk en carrect
programima van aisen. Als niet aan die voorwaarde voldaan kan worden, dient het Dasign & Construct
pakket te worden ingekort. Het moment van contractaren kan dan in hei proces verter naar achter
getegd worden. Een gevelg daarvan is waetl dat de mngslijkheden voor progesintegratie worden
verkisind, gvenals de voordelen dis daanuit voortvlogien, Daar staat tegenover dat er meer contractuele
zekerheid wordt geschapen.

= mwr L. o Hoar, kanttekeningen 5§ her pebrak van esign & Construct bif grofe gn cormplexe warnken
i CowW Duwartand, Dasign & Construct, sanbesitedingsprocedurs e beoordating van sanbledingen, o. 0
* Daze paragroal i pebozeard ap A.G.Dorfo, Gampentelifk senbastedsn, p 111/112
B CoW. Dutitand, Deslgn & Conswrvet, aanbesietingsprocedure oo beoordaling ven aanbiedingen, p. 10
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Selectiepunten

De epdrachtgever kan om reden van onderhandelingspositio of om reden van risicospreiding kiezen voor

een Design & Conslruct concept wasfin ean cangumentie-elament wordt gebracht. Daze concureentie in

dg vorm van ean ontwerpwedstrijd brengt tevens de dmuk voor kostenbeawust ontwerpen in het proces,

Het inbrengsn van concurrentis impliceert sen selectieproces. De opdrachigever kiest ervocr op hat

contactpunt aan mesrdere Design & Construct aannemaers paralla! een ontwerpopdracht te geven. Dit

batekent dat meerdere ontwerpprocessen paralle! starten. Echter, de opdrachtgever kan slechts één
van deze mededingers opdracht geven hat object te doen reafiseren. Dit vereist een selectiestratagie,
walke viteindelijik mnaet leiden tot de keuze van sen aannemaer, die vervoigens hot eigen ontwerp
realisoery. Ingian het selacteren stapsgewiis geschiedt zullan er meerders selectispunten zin on aklus
meerders purten waarop madedingers afvalien. Hat lastste selectiepunt vah veelal samen met het
contractpunt.

Voor Dasign & Construct opdrachten zullen openbare aanbestedingsproceduras niot ¢nel worden

toegepast. Hiervoor ziin twee redenen, e wetan:

¢ Opdrachtgevers willan voldosndse zekerheid hebban dar da gegadlgdan mmndag zijn in verband
met de gawenste inbreng van hun kennis van de uitvoering in het ontwerp;

« De totale kosten van da aanbiadingen zutien door hot soms grote asntal ingchrijvers uit
maatschappelijk cogpunt niet scceptabel ziin, Vooral bij klsinere werken zulten deze (becordelings)
kosten niet in verhouding staan 1ot de bouwsom,;

Er blijven daaromn twee sanbestedingsprocedures over vaor het goven van een Design & Construct

opdracht, te weten de sanbestading met vooraigaande selectie an de onderhandelingsprocedure.

Bij Desigr & Construct zullen de aangeboden plannen verschillen. De aanbesteder zal daarom altijd

kigzen voor gunning op grond van de economisch messt voordelige sanbieding™.

Beloningssystematiok

B4 ontwarpinspanningen en de uitvoeringsinspanningen kunnen op verschillende wijzen verrakend
wordan; zowel afzonderlijk als gecombinsard. Alhoswel Design & Construct veelal implicist
geassocieard wordt met luma sum fofwe! een vast bedragl, wordt in de literatuur wel melding gemaakt
van anders vormen, vealal gekoppeld aan de asnbestedingsprocedurs of de wijze van verrekenen
{betonen)3%.

intagratie

Dit kenmerk verwijst naar de organisatorische samenstelling van de Design & Construct aanbisder.
Alhoswel “single point responsibiiity” als balangrijcsts veordes! van Design & Construct gezien wordt,
wil dit nog nist zeggen dat de opdrachtgaver stechts met &én persoon te maken krijgt. Veselal wordt
sen groot asntal protessionals ingeschakeld. Da opdrachigaver ken doorgaans weinig invioed
uitoatfensan op de wiize waarop dia profassionals ondetding afstenmen. Ds mate waarin de ontwerp- en
uitvoeringsteams gelstegreend kunnen worden, is mede afhankelijk van de gshanteerde
aanbestedingsproceduras.

254 Voor- en nadelen

Hieronder worden de diverse voor- &n hadelen van Design & Construct voor de opdrachtgever
aahgegeven

Voordolen van Design & Construct™:

»  Hat ontwerp kan worden algestemd sn geoptimalisesrd richting specifieke uitvoeringstechnoiogie.
De stichtingskosaten kunnen daerdoor lager ziin dan b do traditicnele aanbesteding;

v D& apdrachtgever behoudt insprask- en beinvioedingsmogelijkheden tidans de antwerp- en
ultvosringstase door midded van tussenfistteringan;

«  Dw opidrachigever heeft een sanzienlijk lichtera task (ten opzichte van de traditionele en de
bouwtesmvorm) doardet de opdrachtnemer {tenminste een deel van} het ontwerp, da
besteksvoorberaiding en de uitvoaring voor zijn rekening neemt;

+ Do aannemer ig binnen de rangvoorwaarden in het programmae van eisen in principe vrij in hat
10Bpassen van innovatiave technigken indien hif dit {economisch} wenselijk acht;

M H.CW Drrand, Design & Consrruct. asnbestocingsprocaium w1 byoantaing van saniimingan, p 25
= Fio ilervoor ook Forstiwr ves Pel. ok HAL. da Ricder

™ Gromendeels pebasesrd np “Hanovelicing Bouvwoganisstievornen®, AWS, p. 2T
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« De codrdinatie van het bouwproces is eenvoudiger door de integratie van ontwerp- en uitvoering
binnen &én organisatie: de Kiant dogt zaken mat slechts dan partij met duideiijke
verantwoordelijkhaden;

+ In san vroeg stadium bestaat duidelijkheid over de kosten. Nadat de opdracht is verstrakt, draagt
de aannamer in principe de frisico’s voor ‘budgeteverschrijdingen’.

s Mogsiijke tijdwinst daar al in een gerger stadium kan worden begonnen mat de uitvoering of delen
daarvan;

Nadelen van Design & Construcr®’,

= Het totale bouwproces & voor de opdrachtgever minder inzichtalijk dan bi de traditionele vorm;

« Da Dasign & Construct aspnemer heeft de opdracht voor een vaste prijs aangenoman. Dit brengt
ean reker risico met zich mee voor de kwaliteit van het werk in verband met tijd- an
kostenbesparingen door de aannemer;

=  Erzijn {(nogl geen standaardregelingen die aanshaten op de Design & Construct vorm;

= Ten opzichte van de traditionele vorm is gen kleiner aantal aannemingsbadrijven in staat een Design
& Construct opdracht uit te voeten;

» Do financiéle middelen moetan reeds beschikbaar zijn voordat het uitvesringsbasluit wordt
genomen;

» Da opdrachtgever haeft minder megelijkheden in te grijpen in het houwproces dan in de traditionele
aannemingsoveresnkomst het geval is;

2.6 Turnkey

2.6.1 Kenmerkan

Bij ean tumkayproject gaat het initiatief uit van de opdrachtgever die aen bouwproject wil laten
realiseran, Dezp stelt het programma van eisen op en is hiervoor verantwoordaelijk. Vervolgens wordt
het project door een turnkay-asnnemar vitgewerkt sn gerealiseord tegen sen vooral vastgesteide prijs.
Het project wordt "sleutelkiaar” (dat wil zeggen bawoningsgereed of bedrijfsklaar) oppeleverd. Het
meast kenmerkende slement is hierbij dat de tumkey-aannemer volledig verantwoordelik is voor de
infichting en uitvpering van het igeintegreerde) ontwerp- en uitvoeringsproces. Hoa dit echter zal
warden varwezenkjkt is verder ean zaak van de bouwer die immers bouwt naar eigen ontwerp. Pas
wanneer hat werk geread is voor aplevering zal de atnemer weer in beeld komen, namelifk om de
“sleutel oen te draaien™ an te bezien of het object voldest aan de door hemn gesteide eisen. In
tegenstelling tot Design & Construct, heaft de opdrachtgever op da hele tussenliggende bouwiase geaen
enkele greep®™. Ahoewael er in de praktijk dus weldegelifk verschillen bestaan tussen Design &
Construct an turnkey, ziet de gaschematiseerde vorm er hetzelfde wit:

Opdrechigever

I

Opdrachitnemende ongamisatie:

Ondarraming ary’ of combinatie van
eniwsrpende en uitvoerends parners
\

!
Advisaurs ' Gaspeciatzeerde
AanRemars

Figuur &: de turmnkey-Douworganisatia

¥ Gotandesis gebaseerd op “Hendroiking Bouwanrganisatiavonmen”, RWS, p.27
* De Haen, Bowwrecht in kort bestex, 0.2 77/2 78
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2.6.2 Voor- en nadalen

De voordelen voor de opdrachigever ziin:

» £ bestaat sen duidelijke afbakening van taken en verantwoordelijkheden door het
twaapartijencontract;

+« Do opdrachtgever hesft ean aanzienlik lichtere taak (ten opzichte van de hiervoor basproken
modaflen! doordat hij allas ‘Uit handen geeft’ en verantwoordsfijkhaden en risice’s zijn
overgedragen;
Tijdsvoordee!, daar in een vroeg stadium al kan worden gestart met de uitvoering;
in een viceg stadium bestaat er duidelijkheid over de kastart: nadat de opdracht is verstrekt draagt
de aannemer in principe dae risico’s voor ‘budgetoverschrijding’;

o Efficilinter bouwproces: de cofirdinatie is gemakkelijker door ¢a integratie van ontwem- en
uitvdering binnen &8n organisatie;

s Do turnkey-aannemer is bij vitstek in de gelegenheid is om zijn kennis en ervaring in te brengen, en
kan zo het sindproduct op da meest afficiénte wijze tot stand brengen;

*  Dit model vormt een goede structuur voor standaardbouwwerken waarvan het programma van
gisen duidelijk is*®;

Nadelen voor de opdrachtgaver';

s  Het fait dat de opdrachigever nauwaelijks mogelijkheden haeft om bij 18 sturan in de loop van het
bouwproces. Zijn goedkeuring vindt pas achteraf plaats en wijzigingen in het ontwerg of tildens de
uitvpeting kunnen erg kostbaar zipn;

= Eris gesn enkele basis voor de conditioneringswerkzaamheden en bestuurdijk overleg: esn
raferentieontwerp ontbroekt en de opdrachtgever heeft gean mogedijkheden om hat antwarpproces
te volgen:

» De opdrachtgever diant zijn wensen eenduidig en duidelijk vast te laggen in een programma van
sison waarbii een goed risicoanalyse moet plaatsvinden. De opdrachtgever heaft gesn of zeer
weinig mogelilkhaden terug te komen op het programina van eisen nadat de opdracht is verstrekt.
Do gosdkeuring ven de cpdrachtgever vindt {(eventueel per fasel achteraf plaats. Wiizigingen in hat
ontwerp of tiidens de uitvoering kunnen erg kostbaar zijn*';

» Het programma van aisen maoet voor da gunning volledig en ondubbaslzinnig zijn vastgelegd. Vooral
bij grote complexs werken is dit nauwalijks mogelik;

» Da zeer getinge beinvicedingamogeldijkheden voor de opdrachtpever nadat de opdracht is verstrakt
{hetgesn nogmaals hat belang van een goed doordacht programma van eisen benadruktl;

«  Er kan discussie onistaan over de vrasg wat van de bouwsr mag worden verwacht, amdat de
opdrachtgever zijn verwachtingspatroon veel minder gedotaillesrd beachrijft dan in de traditionele
situatie;

#  Het bouwproces is voor da ogdrachtgever minder inzichtelijk. De architect {indien ingeschakeld}
werkt nu voor de gannemasar en voert geen directie namens de opdrachigeves;

« Minder goad toe te passen bij zeer grootschalige, complexe bouwwerken, waarvoor mogitifk een
progranma van sisen kan worden opgesteld;

s  Minder goed toe te passen in geval van sen pog in ontwikkeling ziinde technckagie omdat de
kosten dan niet gosd begroot kunnen worden;

s De opdrachtgever kan bij de aannemersselectia nist goad alternatieve ontwarpen an cpiossingen
vergefijken an beoordalen door de conceptuste verachiilen in het antwerp;

*  De turnkey-aannemar heeft de opdracht voor esn vaste prijs asngencrnen. Dit brengt ean zeker
Hgico met zich mea voor de kwaliteit van het wark in verband met tijd- en kostenbesparingen door
da asnnemer. Kwalitsitscontrole door de opdrachtgever an/ of garenties van de aannemar ¥ijn dan
ook vereist:

«  Minder aandacht voer de esthetische vormgaving daar de architect c.q. adviseur ondergaschikt is
aan de turnkey-aannemer;

+  Een kleiner aarial aannemers is in staat een turnkay-opdracht uit te voeren;

T Grotsndasis gebaseord op X5 beste Uit de bus®, VNG, p. TOC
“© Grotandesis gotaseerd op “ais beste Uit de bus™, VNG, p. 1OG/ 101
# Handraiking Bouworgenisatievormen AWS, p. 27
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2.7 Vergelijking contractvormen

2.7 Inlsiding

Bouworganisaties zijn er n vele soorten en varianten. Wanneer we proberen deze op ean “glijdende”
schaal te visualiseren, dan wordt aan de linker zijde gestart met de klassieke of traditionele vorm,
waarbij de cpdrachtgever het ontwerp an de uitvoering uitbesteedt aan verschillende partijen. Ten
opzichta van de uitvosrende parti] draagt de opdrachigever de ontwerpvarantwoordalijkheid. Van enige
intagratie aan de zijde van urtvoersnde partiien is in geze vorm gean sprake.

Via ean variant van de waditionele vorm:, het bouwteam, balanden we vervolgens bij de zogenaamde
‘moderne’ pouwarganisatisvormen waarbij sprake is van verdere integratieo van het bouwproces, in de
visie van Jansen an van den Barg*? eindigend aan de rechterzijde van de schaal bij de turrkey-
bouwarganisatie volgens het “Bahama-moedel™?. Daarbij worden het ontwerp en de uitvearing integraa
witbestead aar een uitvoerende partij en de opdrachtgever verschijnt pas bij de oplevering weer in
beeld. Da door de opdrachigever uit te oefenen taken, verantwoordelikheden en bevoagdheden ziin dus
volstrekt geminimaliseard. Hij baperkt zich tot de bekendmaking van zijn behoeften an ideeén aan de
bouwer, waama hij zich van verdere beinvioeding van het bouwpraces anthoudt.

2.7.2 Rol van de opdrachtgever

Het kenmerkende verschil tussen de op de “glijdende” schaal 1 onderkennen bouworg snisatievormean
is de schuivende rolvervulling van de opdrachtgever. In de meeste gevallen is het de opdrachigever die
de bouwarganisatie vorm geeft en daarmee bepaalt welke rol hij zeif zal vervullen en welke rollen
andere partijen voor hun rekening zutlan nemen**. Een bouwcontractvorm verplaatst zich op de
glijdende schaal in de richting van de klassieke grondvorm, wanneer de kevzevrjheid van de bouwer
asn bangean wordt gelegd doordat de opdrachigever zijn verwachtingspatroon meer en meer
concratiseart. Anderzijds, hog meer de opdrachigever die concretisering aan de beuwsr overiaat door
diens keuzevrijheid 1e vargroten, des te meer zal de bouwcontractvorm zich naar het andere uiterste op
de glijdende schaal verptaatzen*s.

2.1.3 Variabelen op de “ghjdende” schaal

Het heeft in eon aantal gevalien duidelijk economizche en praktischa voerdelen om de aanbiedends
partij tavens te helasten met de vertaalslag van het programma van sisen tot een uitvoeringsgereod
bestek, an daarmee haar keuzevrifheid ten aanzien van de concretisering van het varwachtingspatroon
van de opdrachtgever te vargroten. Deze voordelsn hebben onder andere hatrekking op een batere
afstermming tussan ontwerp en Uitvoering en meer mogelijkheden voor product- en procesintagratio,
wat kan resulteren in een betere priis-kwaliteitvarhouding. Daarnaast ontstaat er meer duidelijkheid ten
aanzien van de verantwoordalifkheid voor de kwaliteit van het project,

De keuzevriiheid van de aanbisdende partij kan op twee manieren worden vergroot: enerzijds kan de
opdrachtgever zijn eisen zovee! mogeliik functionee! specificeren, anderzijds kan hij ziin invioed aop her
antwerp- en uitvoeringsiraject zo beperki mogelijk houvden.

Door het gpstellen van functionele spacificaties in plaats van het formuleren van beschrijvende sisen
worden besliszingan over conatructies, preducten, werkwifzen en materigten naar de uitvoarende partii
verschoven. De opdrachigever formuleert ziin eisen en wensen ter: aanzien van het sindresultaat in sen
oplossingsongebonden vraagspectficatie; Hil bepaalt dus slechtas wat or most worden gebouvd, de
uitvoerende partij badenkt hoe dit kan geschiaden,

Indian de opdrachtgever zijn invioed cp het bouwproces reducesrt to? niet mear dan de bekendmaking
van Zzijr varwachtingspatroon aan de agnbisdende partii{en} en zich verder volledig distantieert van zijn
{traditionele) heoordsiingshevoagdhaid, berust de concratisering en materiahisering van dat
varwachtingspatroon in zijn geheal by de vitvoarende parti;.

1 My, B. var oan Berp, juridische aspecian van ondergronds bouwent, 5.84 a.v.

A In de visie varr Van don Borg ken de opdrachigavar Zich OF wifta wan sprakon in de fussenifc nasr de Baharma‘s bagewen, mits hif
mear tjdiy terupkeart om hat prreoksserda wark in cntvangst (8 Raman.

iy 8. a0 ger Berg, juridiscie sspacian van andergronds bouwen, p.34 e.v.

B o E G Sarsan, oF oniwerpendz bowwer, p. 39
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Dit biedt de aanbiedende partij maximate mogslijkheden om sigen know-how en know-why in te
brengen. De sanbiedende partij behoud: ze voldoande keuzevritheid om eigen kennis an voorkeuren mat
betrekking tor ontwaerp, techniok en organisatie toe te passen.

274 Vigualisatie

De mate van keuzavrijheid die de aanbiedende partijien} ter beschikking staat wordt bepaald door twee
varigbeion, te waten;

» Het detailniveau van de vraagspacificate;

+ Do inviped van de opdrachtgever op het ontwerp- en uitvoeringstraject;

in dit icht bezien kan de gljdende schaat van Jansen mijns inziens worden gevisualisesrd zosls is
wesriiegeven in onderstasnds figuur:

Aaximaut Traditionaat
Bouwteam
invioed van de
opdrachigever ap Alliantie
het onfwerp- en
wivoenngstraject
D&C
Tumkey
Miririasl
Detailniveay van de vrsegspeciicatie
Maximaal - Mimoal

Figuur 7: ondertinge vergalijking ven de verschiflande bouworgenisatievormen in refatic 11 de mate van keuzevrijheid
dée de sanbiedende partiiien! ter bescivkking stapt

275 Contractvarmen op da schasl

In de traditionele structuur heeft de asnbiedende partij niet geheel in eigen hand of san werk tot stand
komt dat aan de sisen van de opdrachtgever vokioet. DBe aannemer verbindt zich slechts tot de
vitvoering van het ontwerp dat afkernstig is van de opdrachtgever,

‘Moderne' bouwcontractvormen brangen mat zich mee dat de ontwerptaken verschuiven van
copdrechigever naar sannemner. Bit houdt in dat de opdrachtremende partii meer keuzevrijheid heeft ten
aanzian van de concretizering van het verwachtingspatroon van de gpdrachigever,

Hoa verder men zich nad recht3 op de schaal van Jansen begeaft, hoe minder de opdrachtgever
tussantijds controlestt, an hoe *zuwverder” de turnkey-figiaur zich voordoat.

2.7.8 Risico's

Varwachtingspatraon van de opdrecitgever

Naarmate de opdrachtgever afwiikt van het waditionale model an zich meer bageaft richting het
"Bahama-modal”, wordt de kens groter dat hat entwerp en het uiteindalijka rasultast niet vokdoet aan
hat verwachtingspstroon van de opdrachtgever, in termen van tijd, geld en kwalitait.

De aanhestedende dianst heeft in dat geval geen enkals mogelijkheid om het ontwerp te “voigen”,
waardoor hat risico det het eindresuitast niet voldoet aar: het programma van aisan vesl groter is: door
zijn invioed op het bouwproces te minimaliseran neamt de optzachtgaver het risico dat de ontwerpende
aannemer een minder juiste keuze maakt bij de cencretisering van het verwachtingspatroan van de
opdrachtgever.

Aisicavardadng in hat Design & Conetruct conirect van de Bocrtunned ander hal Groane Fart Bilage 3, pagina 13 van 22
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indien de opdrachigever zijn vraagspecificatie op een "hoger niveau formuleert zal de
interpretatieruimte en het aantal aplossingsmogelijkheden van de gegadigden toensmen. Er kan dan
discussis bestaan over de vraag wat van de vitvoerende partij mag worden verwacht. Ook dit vergroot
het risico dat de aahgeboden kwaliteit envoldoende is: de kans dat er "fouten’ worden gemaakt bij de
vertaalslag van de vraapspecificatie naar technische oplossingen zal greter zin.

Verder zal de aanbiedende partij nauwelijks een inschatting kunnen maken van de totale kosten en de
risico’s* die verbonden zijn aan het project, indian de specificatie van de opdrachtgever hiarvoor
onvoldoende gegavens bavat. ok dit brengt extra risico’s mee voor de opdrachtgever, zowsl op het
gebied van tig, geld als kwaliteit,

Conditionering & Bestuurfijk overlag

In geval van sen vergaande vitbesteding van ontwerpwerkzaamheden, zoals dat in een Design &
Lonstruct avereenkomst doorgaans het geval is, blifft de opdrachtgever binnen de gegeven
oplossingsruimte langs tijd ongewis over wat en hoe er gebouwd gaat worden. Dit belemmert de
opdrachtgever in het maken van afspraken met derden in het kader van het bestuurlijk overieg en de
conditioneringswerkzaamheden. Dit zijn alle werkzaamhaden die nodig zijn om tijdig mat de uitvoering
van het wark te kunnen starten, zoals het verkrijgen van vergunningen, werktarrainen, amiegging van
kabels en leidingen, afspraken over uit te voeren saneringen, archeologische werkzaamheden etc.

Hoe gebouwd gaat worden bepaalt daamaast bijvoorbeeld ook de ruimte die in bemalings- en
tozingsvergunningen moei worden aangevraagd. Verder disnen afspraken te worden gemaakt over
aventuele onthetfingen m.b.t. wagomteggingen en bouwtransporten.

2o levert hat ontbreken van duidelijkieid over de cntwerpeigenschappen op veel plaatsan onzekerheden
en vertraging bij de in hat algamesan door de opdrachigever 1e vervalfen
conditioneringswerkzaamheden*”. Da conditioneringsrisico’'s zijn zodoende vrijwel onbeheershaar
gewoerdan: tijdens de aanpbesteding is er nog geen basis veor de conditionering en het bestuurlifk
overleg. Vergunningvertenende instanties vragen een definitiel ontwerp, waar de opdrachtgeve: tiidens
de aanbestedingsfass nog niet aan kan voldoen.

"Scope” wijzigingen

In da praktijk blijkt ket vaak moeilijk een programma van eisen of ean functionele specificatie met
bijreMorende randvoorwaarden en uitgangspunten zodanig op te retten dat hat eindproduct ook
daadwoerkelijk gaat voldoen aan de gisen en wensen van de apdrachtgever. Meestal is heel slecht te
definidren wat het eindproduct precies moet zijn en waar het aan moet voldoen, 2eker in geval van
grootschalige, compiexe civieltachnische warken waarbij verschillende maatschappslijke betangen een
rol spefen. Bovandien is de kans groot, zeker bij projecten met een grote doaricoptijd, dat de @1sen en
wensen gedurende het ontwikkelingstraject dienen te worden bijgasteld. In het algemeen zal dit voor de
opdrachtgever echter grote financidie conseguentias habben.

Aspecten die de onzekerheid tijdens het ontwikkelingsproces kunnen vergroten zin o.a. politieke
instabiliteit, veranderenda gebruikerseisen en weerstand van Belangengroepen. Deze parceptierisico’s,
dat wil zeggen de risico’s als gevoly van enzekerheden aan het begin van het project, kunnen allean
door de probleamhebber {de opdrachtgever) worden beheerst. De aannemer heeft daarop geen invioed:
een problesmaplnaser kan pist inhoudelijk/ functionee! beslissen, dat kan allesn de probleemhsbber*®.
Da aansprakefijkheid voor de juistheid van da vraegspecificaties van het te bouwen object ligt daarom
ook bij de opdrachtgever. Het perceptierisico, zowel! als het proces- of uitvoeringsrisico dasarmes
verband houdende, kan aldus niet volledig bij de aannemer worden gelogd®®. Risico's met betrekking tot
de vraagspeciticatie van het te realiseren project kunner allesn door de probleemhebber worden
gedragen ais deze ze ook kan beheersen. Dit betekent in de prektifk dat de probieemhbebber moet
kunren ingriipen in het proces ten sanzien van de prestatie van de oplossing. De mogeliikheid van
doelbistafiing door de opdrachtgever is dus essantissl: de opdrachtgever moat de mogelijkheid hebben
pisen ten asnzien ven hat gebeel of desiagpactan bij te stelien, Nasrmate de opdrachtpever minder
invioed kan uitcefenan op het bouwproces zal deze gewenste flexibiitalt ten sanzien van
scopawijrigngen echter aanzienlijk aineman. Dit betekent dat elke wilziging In de vraagspecificatie
grota financidle conseguanties met zich mesbrengt. Het pregramma van sisen zal dasrom 100%
‘waterdicht” moseten zif.

“F Higr wortt wilgebrakd pindecitt san bestaed in honfdstuk 5

 Int hoordsick 8 is sengepavien in hosverrs fal rededik o voor de opdrachiever pocapiabel is de conditionadngswerk2sembsdon
doar da opdrachirsmende perty te Ietan vermichien

“ Prof. dr. ir. H.A.J. de Riddar, een gekwenltificeerd prastatieconiract

** fir. L, de Bowr, vuistropeds voor dsicafioalgekng i Desigrn & Construct
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2.8 Samenvatting

2.8.1 Traditionoal

Een traditionesl samenwerkingsconcept kenmerkt zich door sen strikte scheiding tussen ontwerp- en
uitvoeringewerkzaamheden. Dit brengt esn relatiet lange doorlcoptijd met zich mee en bovendien is te
atstemming TUssen ontwerg en uitvoaring #n het algemesn niet aptimaal. Het traditionale model leent
zich bij uitstek voor het tussentijds bijstellen van het door de opdrachtgever gehantescde eisenpakket:
tijdens da uitvoering kan de opdrachigever via de directie aanvullende of gewijzigde eisen steflen. Een
verantwaorde inschrijving is alleen mogelifk indien het bestek een vollediy heweld geeft van de veriangde
prastatie. Pas nadat het hestek geresd is, kan esn aannemer gevraagd worder om in te schrijven. Er
vindt yitshuitend prijsconcummentie plaats.

2.8.2 Bouwteam

In eerr bouwteamorganisatie wordt al tidens de ontwerpfase gabruik gemaakt van de vitvoerings- en
kostendeskundigheid van de aannamer. Dit leidt 1ot een betere afstemming van ontwerp en witvoering
an brengt tavens docriooptijdverkorting met zich mee als gevolg van procesintegratie: er kan & met de
vitvoering worden gaestart op het moment dat da ontwerpfase nog niet volledig is afgerond. Da
prijsvorming geschiedt niet in ¢concurrentia, waardoor de kasteneffectiviteit mogaelijk onder druk komt te
staan. Verder kan de structurels betrokkenhaid op alkaars tarrain toi mosilijkheden Ieiden bij het
vaststellen van de individuele verantwoordelifkheid van de betrokken partijen,

2823 ANiantie

De alliantie richt zich ¢op gezamenlijke risicobehearsing en/ of ontwerpoptimalisaties. Het vitgangspunt
daarbij is sen gelijkschakeling van balangan van opdrachtgever en aannemer, waardoor betere
behearsing van het project wordt gerealiseerd. Door optimale samenwerking kunnen besparingen
worden bereikt, die worden verdeekd tuasen opdrachtgever en opdrachtnermaer. Dit leidr 1ot kosten- en
bouwtijdreductie ten opzichte van de oorspronkelijke aanneersom, omdat er minder geld verloren gaat
aan confiicten en claims, Een nadeal is dat het opbouwan van vertrouwen en voortdurend
communicersn veal tild in beslag neemt. Ook bestaan er nog onduidsetijkheden omtrent het eventuseal
vertaten van juridische afdwingbaarheid.

284 Design & Construct

De termn Design & Construct verwijst naar aen varzamaeling bouwprocesarganisatisvormen met het
gemeenschappelijke kenmerk dat de ontwerptaken en uitvoeringstaken geintegreerd worden binnen één
organisatie. Er kan gevariserd worden met de mate waarin de ontwerpactiviteiten worden uitbesteed
van gpdrachtgever aan de aannemer. Dasign & Construct hisdt dezelfde voordelen die ook met behulp
van san bouwteam zign te realizaren. Ean belangrifk verschil is dat hij Design & Construct, in
tegenstelling tot bij een bouwteam, de verantwoordslijkheic voor het ontwarp in het algemeen voiledig
bij de aannemaer Ligt. In de maeste gavallen worden mesrdere aannemersicombinaties) benaderd om een
ontwarp te vervaardigen, waardoor de kwalitgitsconcurrentis wordt bevorderd. De opdraghtgever
behowdt inviced op het bovwproces door middel van tussenfiatteringen.

285 Turnkey

Bij een turnkey-overeenkomst beperkt de opdrachtgever zich tot het formuleren van zijn bouwbsehoetts
in hot progremma van sisen. De bouwer verbindt zich deze binnen een afgesproken tijd te
verwgzanlijken. De opdrachigever verschijnt pas bij de oplevering weer in beedd om te bezien of aan zijn
verwachtingspatroon is voikiaan. i tegenstalling tot een Design & Construct oversenkomst, waar de
opdrachigever door middef van tussenfiatteringen inviced behoudt op het bouwgroces, heaft da
opdrachigever dus geen enkele greep op het ontwerp- en uvitvosringsproces. Dit batekent dat het
programymia van eisen voor de gunning goad, voliedig en ondubbalzinnig moet ziln vastgelegd. Crndat de
apdrachetgaver zijn verwachtingspatroon echier veel minder pedetailleerd beschrift dan in een
traditionsal contract, kan akijd discussie blilven begtaan over da vrasg wat van de bouwer mag worden
varwsacht. Daarnaest is or geen enkele basis voor conditioneringswerkzaamheden en bestuurlifk overleg.
Voordeel is dat de uitvosrende bouwer bi; uitstek in de gelegenheid is om zijn kenriis en ervaring in te
brengen, an 2o het sindproduct op de meest efficiénte wiize 101 stand kan brengen.
Afstemnmingsproblemen worden hiermee veorkomen aen de verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van
het project ligt i zijn gehesl bij de aanbisdends parti.
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286 Motieven

Het tradirionels samenwerkingscencept wordt gekenmerk? door een principigie scheiding tussen
ontwerp &n uitvoering. Bij problemen tijdens de uitveering legt de aannemer de schuld vaak bij de
opdrachtgever, terwijl de opdrachtgaver de oorzaak bif de aannemer zoekt. Het 'zwarte-pieten-spel’ is
hiermee hegonnen, en in de measte gevallen is het bijzonder moeiliik te achterhalen wie nu precies de
fout iz ingegaan. Opdrachtgevers kiezen tegenwoordig daarom vaker voor een moderne
bouwcontrectvorm in plaats van voor het traditionele meded, om zo de voor hun rekening en risico
komende afstermmingsprobleman tussen ontwernn en Jitvoernng te voorkomen. Deze tijdens de
uitvoeringsfase blijkande afsternmingsproblemen kunnen vask slechts opgelost worden door aan de
aannemer ean meenwerk opdracht te verstrekken, wat voor de opdrachigever onverwachie extra
kostan met zich mesbrengt. Als de ontwerpende aannemer verantwoordelijk is voor het entwerp en de
uitvoering van het werk, zijn de kosten gemoeid met het oplossen van eventuele
afstemmingsproblemen gehesl voor zijn rekening en risico™,

Dazrnaast zijn procesintegratie, kostenvoordelen en meer mogelifkieden voor innovatie en optimalisatie
vaak bejangrijke motieven om te kiezen voor ean ‘moderne’ bouworganisatisvorm met een geintegreerd
ontwerp- en Litvoeringsproces. Ook kan beter gebruik worden gemaakt van ultvoeringsdeskundigheid
en - expertise van de verschillende aznnemerscombinaties.

2.8.7 Keoureviijhaid

Naarmate de opdrachigever kigst voor gen bouworganisatisvorm meer naar réchts op de schaal van
Jansen, heeft de aanbiedende partij meer keuzevrijheid met betrekking tot de kwaliteit van het
ontwerp. Deze keuzevrijheid heeft onder andere als voordesl dat de risico's die aan de vervuliing van de
ontwarpfunctie verbonden beter behaersbaar worgen, omdat de aanbiedende partij meer inviged heeft
op hat ontwerppreces. Door te kiszen voor een geintegreerde contractverm kunnen sniwerp en
uitvoering optimaal op elkaar worden afgestemnd.

De mate van keuzevrijheid die de aanbiedende partijlen} ter baschikking staat wordt bepaald door twee
variabelan, t& welen:

= Het detaiiniveau van de vraagspecificatie;

s+ De invioed van de opdrachigever ¢p het optwarp- an uitvoeringstraject;

2.5.8 Yoordelen

Cipor eisen en wessen op een "hoog’ piveau te formuleren en de invioed van de opdrachigever gp het
bouwproces zoveel mogelijk te beperken, verschuiven ge beslissingen ten aanzien van constructies,
materialan, werkwijzen en producten naar de uitvoerende partij. Dit biedt de volgende voordelen:

1. Maast priisconcurcentie is kwaliteitsconcurrentie moegelijk. Hierdoor ontstaat een betere verhouding
tussen kwaliteit en kosten;

2. \Verlaging van kosten en afname van bouwfouten door een betere afstemming tussen het technisch
ontwerp en de mogelijkheden van een efficidnte wtvoering!

3. Mear geleganheid veor het ontwikkelen en teepassen van proces- en productinnovaties en dasrmee
penyutting van uitvosrings- en marktdeskundigheid van het bouwbedriif;

4, Do yrager heeft slechts met één aanbiedende partij te maken, die de integrale verantwoordelijkheid

#n aarsprakelijkhaid voor de realisatiefase draagt;

Dre vrager is zelf 2o weinig mogelifk actia? bij het bouwen, de eigenlijke aitvoering, betrokken. Hy

wil sen product dat voldoet aan ziin eisen en wensen, zonder medevarantwoeordelijkheid voor het

productieprocas;

o

A, MW RAM. Janssen, de onfwerpende boywer, p. 178
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