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Agenda

16 maart 2023

14.00 Opening en kennismaking met de nieuwe coördinator en co-coördinator

14.05 Ontwikkelingen en mededelingen

14.15 Presentatie Veiligheidsdenken RWS PTZ (met discussie) – Johan Naber en Bob de Vos

15.00 Pauze

15.15 Presentatie brandweervisie op tunnelveiligheid (met discussie) – Nils Rosmuller

16.00 Het vervolg van het platform

16:30 Afsluiten met de COBitterbal



1e platformbijeenkomst Peter en Bob

16 maart 2023



Nieuwe leden en ontwikkelingen

Nieuwe leden:
- Lieuwe van der Lugt van TEC 
- Gerard van Bochove van Interdam
- Peter Stroo van gemeente Den Haag
- Lucy van der Linden- Merkx van Merk-X Advies en projectmanagement
- Bianca Janssen van Rijkswaterstaat
- Albert Timmers van Zaak van Veiligheid

Kennismaken met het COB en het platform:
- Jean Lokesh van StaticAir
- Roland van Niekerk van StaticAir

16 maart 2023



Nieuwe leden en ontwikkelingen

Nieuw onderzoek gestart: 
Wettelijke kaders tunnels en omgeving

Paul van Putten (Rijkswaterstaat) Onderzoeker
Nils van Rosmuller (NIPV) Voorzitter
Peter Kole (COB) Coördinator (platform Tunnels en veiligheid)
Hans Janssens (DON Bureau) Lid
Jasper Kimstra (gemeente Utrecht) Lid
Willem van Dongen (VDES) Lid
Roel Scholten (Vialis) Lid
Patrick Mostert Lid
(veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond)

16 maart 2023



Evolutiepad naar uniformiteit 

• Basisprincipes uniformiteit

• Referentieontwerp en systeem architectuur

• Coderingen

• Metadata

• Voor- en nadelen 
uniforme aanpak

16 maart 2023



Logistiek bij tunnelrenovaties

• Tips voor logistiek in de verschillende 
projectfasen

• Ervaringen en best practices per project

16 maart 2023



Ook op de COB-kennisbank te vinden

• Update Businesscase digitalisering QR code naar de COB-Kennisbank
◦ Meerwaarde nieuwe digitale 

ontwikkelingen toetsen

• Material degradation in tunnels
◦ Vijftien soorten schade met instructies

16 maart 2023



Veiligheidsdenken RWS PTZ
door Johan Naber en Bob de Vos



Veiligheid voor verkeer 
& werknemers

Johan Naber, Bob de Vos

Renovatie 
RWS-tunnels 
Zuid-Holland

16-3-2023, COB
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Vier invalshoeken voor veiligheid
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Vier invalshoeken voor veiligheid

1. Tunnelveiligheid (tunnelpassanten)
2. Arbo veiligheid (personeel)
3. Verkeersveiligheid (weggebruikers omgeving/ 

omleidingsroutes)
4. Constructieve veiligheid (tunnel zelf)
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Thema tunnelveiligheid
Voldoet de tunnel aantoonbaar aan het vereiste veiligheidsniveau?
Naast de gebruikelijke processen…
• Onderzoeken wel of geen openstellingsvergunning
• Onderzoeken / invullen “Wezenlijke wijziging” op scope
• Inventarisatie per LFV op impact veiligheid en beheersmaatregelen

»(voorbeeld Asfinag)

• Introduceren afwegingsmodel “minder hinder” versus testtijd
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Thema ARBO veiligheid

Wettekst:
De opdrachtgever is verplicht in de ontwerpfase zich ervan te vergewissen dat de 
betrokken werkgevers en zelfstandigen in staat zijn de verplichtingen voor de 
arbeidsomstandigheden die gelden in de uitvoeringsfase na te komen, in het bijzonder de 
verplichtingen, bedoeld in de artikelen 3, 5, eerste en derde lid, en 8 van de wet en 
hoofdstuk 4, afdeling 5 (Art 2.26 Arbeidsomstandighedenbesluit)

Artikel 2.28 lid f: de bouwkundige, technische en organisatorische keuzen die in verband met 
de veiligheid en gezondheid van de werknemers en zelfstandigen worden gemaakt alsmede 
de onderzoeken en rapporten die de onderbouwing van deze keuzen ondersteunen;



16

Thema ARBO veiligheid (2)
• Onderzoeken naar gevaarlijke stoffen (Asbest, PFAS, bodem, fijnstof)
• Werktijden 

– Langere nachten, maar nachten liever vermijden
– Eerder afsluiten voor langere tijd ipv werken in de nacht
– Eerder kiezen voor weekeind afsluitingen of langere periodes
– Introduceren afwegingsmodel “minder hinder” versus werktijden en omstandigheden

• RI&E, keuzes maken om risico’s op onveilige arbeid te beperken
– Wel/niet tegenverkeer
– Wel/niet werken in buis met verkeer
– Veilig afsluiten en verkeersmaatregelen zetten

Opstellen palet “BTO keuzes”
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Thema ARBO veiligheid (3)
• Opstellen algemeen IVP (overkoepelend over de tunnels)
• Onderzoek naar innovatieve hulpmiddelen om betere afzettingen te 

kunnen zetten in kortere tijd (overleg met marktpartijen VKM)
• Proactief op de veiligheidsladder

Bv: introductie “Werken in de dienstgang” (nu in LTS batch 4)
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Elektrische veiligheid
Installatieverantwoordelijkheid (laag- en hoogspanning), onderdeel ARBO
• Juridisch verfijnen van de beschreven rollen irt de arbeidsrelatie

– IVW (BIV/TIV), TB, VOP, Leek en de bevoegdheden

• Opnemen teksten in IVP
• Afstemmen met beheerder en ON (onderhoudscontract?)
• Opnemen resultaten NEN-3140 inspectie
• Stralingsgevaar GSM

• Spanningsveld met kwaliteit van areaalgegevens (-> BTO keuze)
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Verkeersveiligheid
Veiligheid voor weggebruikers in verkeer
• Verkeer dat omgeleid wordt geeft meer risico elders

– onderzoek naar veiligheidsrisico’s omleidingsroutes
– verbetervoorstellen opnemen in omgevingsplan

• Plaatsen van afzettingen en omleidingsroutes
– Afwijking van verkeersituatie geeft onzekerheid en onveiligheid
– Fysiek plaatsen van verkeersmaatregelen en de gebruikte middelen hiervoor 

introduceren risico

• Tegenverkeer in de tunnel?
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Constructieve veiligheid
Tunnels ontworpen in een andere tijd, andere normen
Tunnels liggen er soms 50+ jaar, 

Aandachtspunten zoals:
• Voegovergangen Gina- en Omegaprofielen
• Brandwerendheid
• Trekpalen en opdrijven 
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Vragen tot zover?



22

Ervaringen VIT (2016-2018)
• In 8 tunnels 27 TTI’s vervangen en 6 TTI’s LVO
• Aanpassingen tbv Cyber Security
• Aanpassingen aan de software en upgrades van besturingssysteem

• Van aug 2016 tot eind 2018 gemiddeld ca 20 man in de nacht aan 
het werk, pieken van >80 man (en soms hadden ze wel eens vrij…)

• Over de 1000 verkeersmaatregelen
• Ca 60 grotere migratiemomenten (vierkantsluitingen) in bijna 2 jaar
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Ervaringen VIT (2016-2018)
• In 8 tunnels 27 TTI’s vervangen en 6 TTI’s LVO
• Aanpassingen tbv Cyber Security
• Aanpassingen aan de software en upgrades van besturingssysteem

• Van aug 2016 tot eind 2018 gemiddeld ca 20 man in de nacht aan 
het werk, pieken van >80 man (en soms hadden ze wel eens vrij…)

• Over de 1000 verkeersmaatregelen
• Ca 60 grotere migratiemomenten (vierkantsluitingen) in bijna 2 jaar

Case Schipholtunnel
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Ervaringen VIT
• Spanningsveld tussen werken in de tunnel en hinder
• Spanningsveld testen versus afsluitingen
• Discussie of ‘het wel veilig genoeg is’

• Slechte verkeersdiscipline weggebruikers (diverse 
veiligheidsincidenten, met name de zaterdagnacht)
– Tientallen veiligheidsincidenten met verkeer
– Ca 5% van VKM (geen incidenten meer, bijna structureel)
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Ervaringen VIT: Tunnelveiligheid
Tunnel moet na elke afsluiting weer veilig open, maar wat is veilig in 
deze context?
• Kwaliteit van software en software mutaties
• Kwaliteit van bestaande en nieuwe documentatie (aantoonbaarheid)
• Testen (Schaduwsysteem B&B, FAT/SAT parallel, iSIT in nacht)
• Migratie nachten

Dilemma wat is onveiliger: een tunnel die niet 100% is en afgesloten 
laten, maar daardoor wel extra druk en gevaar op omleidingsroutes 
ontstaat, of dan toch maar…
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Ervaringen VIT: Tunnelveiligheid
Moment Tijden (indicatief) Doel

Nacht vr-zat 21:00 – 08:00 loskoppelen van oude installaties (ON-vast) en aansluiten van de nieuwe (ON-TTI), 

het laden van nieuwe besturingssoftware (ON-IA) en het uitvoeren van de 

belangrijkste testen (ON-TTI & ON-IA)

Dag zat 08:00 – 21:00 Opengesteld voor verkeer (mogelijk met maatregelen)

Nacht zat–zon 21:00 – 09:00 Verdere testen (ON-TTI & ON-IA)

Dag zon 09:00 – 21:00 Opengesteld voor verkeer (mogelijk met maatregelen)

Nacht zon-ma 21:00 – 05:00 Afronden testen (ON-TTI & ON-IA) en overdracht naar beheerder ((ON-TTI, ON-IA & 

ON-Vast)
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Ervaringen VIT, ARBO Veiligheid
• Veel nachtwerk, risico vermoeidheid reis na lange nacht werken
• Vermoeidheid (alertheid) einde nacht of lang weekeind werken
• Klimaat in tunnel (stof, tocht)
• Vervuiling in tunnel (roetaanslag)
• Bodemvervuiling (o.a. PFAS)
• Werken langs de weg
• !! Elke wegafzetting plaatsen en verwijderen is riskant !!
• Verkeersdiscipline (negeren afzettingen en MTM)
• Areaalgegevens (Elektrotechnische veiligheid)
• Communicatie / bereikbaarheid werknemers in tunnel
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Opgave PTZ
PTZ opgave is ergens 10 tot 15 keer de omvang van VIT2 in 5-6 
jaar doorlooptijd!
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Opgave PTZ
PTZ opgave is ergens 10 tot 15 keer de omvang van VIT2 in 5-6 
jaar doorlooptijd!
Uitdagingen:
• Beperkte resources (personeel, financiën)
• Veel werk in relatief kort tijdsbestek
• Hoe voeren we dit veilig uit?
• Langdurig afsluiten kan eigenlijk alleen bij een goed alternatief  
• Ook nog andere objecten.

“Te weinig vakanties, weekenden en nachten”
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PTZ tunnels
• Eigenlijk pleiten alle invalshoeken van veiligheid voor langere

afsluitingen
• Minder hinder vraagt om kortere afsluitingen

Hoe vinden we het optimum?
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PTZ Inventarisatie  
• Verkennen impact (per tunnel per TTI)

– Techniek / complexiteit / Risico’s
– Ombouw werkwijze / hinder
– Tunnelveiligheid / beheersmaatregelen

Relatie tunnelveiligheid

• Onderzoek aantal werkuren in tunnelbuis.
Relatie Arbo veiligheid

• Onderzoek verkeer
Relatie verkeersveiligheid
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PTZ conclusies
• Keuze gemaakt voor parallel ombouwen

– Optimaal respect voor alle veiligheidsaspecten
– Geeft mogelijkheid om in ‘delen’ te werken

• Afsluitingen beperken tot (in volgorde): weken in vakantieperiodes, 
weekenden of (desnoods in) nachten.

• Al verdergaand ombouwwijze voorschrijven
• Daar waar nodig ook verdergaande ontwerpbesluiten

– of zelfs zelf ontwerp maken en voorschrijven
– Zelf meer regie hebben op V&V (o.a. testscripts)
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Afronding
• Wat vinden jullie van deze aanpak
• Wat hebben we vergeten / onderschat
• Leerervaringen delen 
• Aanvullingen?? 
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Case Integrale Veiligheid EHT
Verwijderen asbest en conserveren zinkvoegen
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Pauze



Brandweervisie op tunnelveiligheid
door Nils Rosmuller (NIPV)



Visie op wegtunnelveiligheid 

van brandweer Nederland

Nils Rosmuller (NIPV)

Platformbijeenkomst

tunnels en veiligheid, 

16 maart 2023



 Aanleiding

 Werkwijze

 Resultaat

 Toekomst

‘Agenda’



 1. De reden(en) waarom de brandweer zijn eigen visie op 

tunnelveiligheid heeft ontwikkeld, is:  

 A) Omdat RWS de brandweer hiertoe heeft gevraagd

 B) Omdat dit verplicht is vanuit de EU-tunnel directive 2004/96/EC

 C) De brandweer van zich zelf vond dat ze onvoldoende 

uitgewerkte basis(uitgangspunten) heeft

 D) De antwoorden A), B) en C)

Mentimetervraag 1: aanleiding



 1. De reden(en) waarom de brandweer zijn eigen visie op 

tunnelveiligheid heeft ontwikkeld, is:  

 C) De brandweer van zich zelf vond dat ze onvoldoende 

uitgewerkte basis(uitgangspunten) heeft

Mentimetervraag 1: aanleiding



 Brandweer reagerend op tunnelontwerpers/RWS i.p.v. denkend 

vanuit eigen visie

 Nieuwe ontwikkeling: duurzame brandstoffen, renovatie, 

vernieuwing brandweertactieken/-middelen, …

 Behoefte bij brandweer aan een uitgewerkte eigen 

basis/uitgangspunten

Aanleiding



 Opdrachtgever: Brandweer Nederland

 Werkgroep: deskundigen Brandweer Nederland (praktijkervaring) en NIPV 

(penvoering)

 Werksessies:

1) Inventariseren van de voor de brandweer belangrijkste uit te werken thema’s.

2) Sessie ter bepaling van de doelen en uitgangspunten per thema.

3) Sessie ter bespreking van dilemma’s per thema.

4) Bespreking conceptvisie en eindresultaat.

Werkwijze totstandkoming visie



 9 uitgangspunten

 7 veiligheidsthema’s

 Enkele handreikingen per fase in het tunnelontwerpproces

Resultaat



 9 uitgangspunten

Resultaat



 2. De letters BIOOR staan voor:

 A) Bouwkundig, Installaties, Organisatie, Omgeving, Repressie

 B) Bouwkundig, Installaties, Organisatie, Ontwerp, Repressie

 C) Bestuurlijk, Integraal, Organisatie, Omgeving, Repressie

 D) Geen van de antwoorden A), B) en C)

Mentimetervraag 2: BIOOR



 2. De letters BIOOR staan voor:

 A) Bouwkundig, Installaties, Organisatie, Omgeving, Repressie

Mentimetervraag 2: BIOOR



 7 veiligheidsthema’s met doelen en enkele handreikingen tbv veiligheid per 

tunnelontwerpfase

Resultaat



1. Verkeersveiligheid: De weggebruiker moet veilig door een tunnel kunnen rijden, 

waarbij de kans op ongevallen zo klein mogelijk gehouden wordt. 

2. Zelfredzaamheid: Ook minder zelfredzame personen moeten via goede 

vluchtmogelijkheden en/of met omstanderhulp zichzelf in veiligheid kunnen brengen

3. Incidentbestrijding: De tunnelbeheerder is hoofdverantwoordelijke voor de veiligheid van 

de tunnel en de mate waarbij weggebruikers veilig door de tunnel kunnen rijden en bij 

calamiteiten veilig de tunnel kunnen verlaten (o.a. via het middentunnelkanaal). De 

Brandweer treedt op om de restrisico’s bij tunnelincidenten te bestrijden en de situatie in 

de tunnel weer beheersbaar te krijgen. 

Doelen van de 7 veiligheidsthema’s



4. Operationele informatievoorziening: Alle diensten (inclusief meldkamers) die betrokken zijn 
bij tunnelincidentbestrijding moeten over hetzelfde, actuele en dynamische beeld van het 
incident beschikken dat voor de functie en rol van de betreffende dienst van toepassing is. Het 
betreft zowel de hulpdiensten: brandweer, politie, ambulance, meldkamer, bevolkingszorg 
alsook de tunnelbeheerder via de verkeerscentrale, OvD RWS en weginspecteur.

5. Opleiden, trainen, oefenen: De brandweer is goed opgeleid, getraind en geoefend in 
tunnelincidentbestrijding en -beheersing.

6. Impact omgeving: De omgeving moet het veilig weggebruik van de tunnel mogelijk maken. En 
het gebruik van de tunnel moet het veilig gebruik van de omgeving niet in de weg staan. 

7. Procesafspraken: De brandweer heeft kennis en expertise van alle processtappen voor de 
bouw en het gebruik van een tunnel, zowel wat betreft aspecten van risicobeheersing als 
incidentbestrijding

Doelen van de 7 veiligheidsthema’s



 Handreikingen per fase in het tunnelontwerpproces

Resultaat

Tunnelveiligheidsplan Bouwplan Veiligheidsbeheerplan
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Enkele inhoudelijke uitgangspunten:

 Brandweer is voorstander van tunneldosering

 Tunnelcategorisering integraal beschouwen i.r.t. omgevingsveiligheid

 Meer ruimte/vrijheid t.b.v. advisering over TTI i.r.t. standaard

 Met camera bewaakte MTK is goed voor veiligheid

 Beschouw ook (zeer) kwetsbare gebouwen nabij/boven de tunnel bij de advisering i.r.t 

rook/evacuatie

 De rijbaan is geen vluchtroute

 Gezamenlijk uitvraag-protocol verkeerscentrale-meldkamer

 Automatische blusinstallatie is geen taboe

 Blusrobots t.b.v. ondersteuning brandweerinzet

 Verkeersbegeleidingsplan bij langdurige uitval tunnel

Resultaat



 3. De brandweer moet enkele specialisten tunnelveiligheid hebben 

die op alle tunnelprojecten in Nederland adviseren i.p.v. lokale 

brandweer adviseurs

 A) Eens

 B) Oneens

 C) Niet eens, niet oneens

Mentimeter 3: Brandweeradvisering tunnelveiligheid

landelijk organiseren



 3. De brandweer moet enkele specialisten tunnelveiligheid hebben 

die op alle tunnelprojecten in Nederland adviseren i.p.v. lokale 

brandweer adviseurs

 De werkgroep brandweer tunnelveiligheid (WBT) is hier voor.

Mentimeter 3: Brandweeradvisering tunnelveiligheid

landelijk organiseren



Tal van ontwikkelingen:

 Verandering van truck-/ en wagenpark: elektrisch, waterstof, LNG,…

 Ontwikkeling brandweertactieken/technieken: O-bundels, watermist, 

onbemenste inzetten/robots

 Verbod op PFAS houdend schuim

 Informatievoorziening: sensoren, beelden 

→ nadere studie naar toekomstige incidentbestrijding wegtunnels

Toekomst incidentbestrijding in wegtunnels?

19



 Voor het eerst visie brandweer Nederland m.b.t. tunnelveiligheid:

̶ 9 uitgangspunten, 7 veiligheidsthema’s

̶ Enkele handreikingen per fase in ontwikkelproces

 Vormt een solide basis, maar ‘couleur locale’ blijft mogelijk (en soms 

noodzakelijk) 

 Toekomst vraagt om herijking/actualisatie van incidentbestrijding

Afsluitend
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Het vervolg van het platform



Onze planning in voorbereiding

16 maart 2023

• Juni: Vlaanderen special, Oosterweelverbinding, renovatie en de Vlaamse 
Tunnelveiligheidsbeambten

• September: Openstelling Piet Heintunnel/gezamenlijk bijeenkomst Platform 
Beheer en onderhoud 

• November: Railtunnels en/of brandwerendheid en andere vragen uit het platform



Ter afsluiting

• Nog een keer de mentimeter:

◦ Ga naar www.menti.com en vul de code 8542 4681 in
• Welke onderwerpen zie je graag geprogrammeerd worden in het Platform?

• Actieve bijeenkomsten? 
◦ Fietsen en wandelen, lunch (buiten oid) en dat gecombineerd met stops waarin de essenties 

van tunnelveiligheid, vraagstukken en dilemma’s uit de praktijk aan de orde komen. Dan weer 
bewegen en met elkaar in gesprek opweg naar de volgende stop.

16 maart 2023

http://www.menti.com/


Bedankt voor uw aanwezigheid
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