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Parkeren:

• Betaal vóór het uitrijden bij de betaalautomaat

• Betalen kan ook via de QR-code die op het bord bij de uitgang staat.

Nooduitgangen

COBalie:

• Tijdens de borrel 

• Praatplaat visie, participeren, vacatures



COB Platform kabels & leidingen
Programma platformbijeenkomst 12 maart 2024

13:00 Inloop

13:30 Kabeltjeskrant

14:00 Presentatie NPR 7171-2 en NEN 7171-1

14:45 Pauze

15:05 De Omgevingswet en kabels en leidingen

16:00 Help! Er gaat kennis met pensioen

16:30 Borrel



K&L in de media

Platformnieuws

Update kennisarena

Terugblik

Wet, wet, wet

Kennismaking en vacatures

Prikbord en agenda

Fabel of feit?

NO
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Terugblik
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Wet, wet, wet

Fabel of feit?

Prikbord en agenda

Platformbijeenkomst ‘integraal programmeren’
15 november 2023

Terugblik

1

2

3

4

Platformbijeenkomst ‘graafschade voorkomen’
14 november 2023 – Rosmalen 

Platformbijeenkomst ‘netten van de toekomst’
25 mei 2023 – Lochem

Platformbijeenkomst ‘multi-utility contracten’
21 maart 2023 – Amsterdam 



K&L in de media
Vier op een rij, welke hoort er niet bij?
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Kennismaken

Wet, wet, wet

Fabel of feit?

Prikbord en agenda

Een speurhond inzettenBEen gasleiding afplakkenA

‘s Avonds de EV opladenDExtreem weerC
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Terugblik

K&L in de media
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Prikbord en agenda https://nos.nl/nieuwsuur/video/2495203-de-problemen-en-uitdagingen-rond-glasvezel
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Platformnieuws

Nieuwe participanten:

Nieuwe kennispartners:

Proefparticipatie:

Kennismaking

K&L in de media

Platformnieuws

Update kennisarena

Kansen & initiatieven

Wet, wet, wet

Fabel of feit?

Prikbord en agenda



Update Kennisarena
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Terugblik

K&L in de media

Platformnieuws

Update kennisarena

Kennismaking

Wet, wet, wet

Fabel of feit?

Prikbord en agenda

1. Roadshow Visie 2030 gestart

2. K&L en bodemdaling: eindresultaat in wording

3. Groeiboek fabels en feiten: straks meer!

4. Samen Digitaal: binnenkort een brede bijeenkomst

5. Samenwerkwijzer: website krijgt nieuwe indeling

6. Verduurzaming K&L branche: maatregelen zijn verzameld

7. Onderzoek naar Bomen en K&L afgerond

8. Proefsleuvendatabase: haalbaarheid in beeld, nu een mockup?

9. Samen zonder schade nog steeds in de startblokken
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1. Roadshow Visie 2030 gestart

2. K&L en bodemdaling gaat binnenkort van start

3. Groeiboek fabels en feiten krijgt een update (straks meer…)

4. Financiering voor vervolg Samen Digitaal is rond

5. Verduurzaming K&L branche is onderweg

6. Bomen en K&L koerst richting eindproduct

7. Onderzoek Proefsleuvendatabase is nog in volle gang

8. Financiering voor vervolg VKLS is rond

Binnenkort meer!
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Vacatures
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Nieuw kennistrajecten van start:

• Fabels en feiten: technisch katern

• Kennisdocument sleufloze detectie

• Bundelingstechnieken in beleid
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Omgevingswet

Wet nadeelcompensatie

Wet collectieve 
warmtevoorziening

Energiewet

WIBON (herz)

Ontwerp codebesluit 
prioriteringsruimte 
transportverzoeken

Wet gemeentelijke 
instrumenten 

warmtetransitie

Wetsvoorstel Voorbereiding Behandeling Ondertekening In werking

✓

✓

Publicatie ACM

Voornemen

Wetgevingstoets

Wetsvoorstel

Debat



Prikbord en agenda

Datum: Thema: 

23 Maart

16 Mei

5 September

3 December

PB #1: Omgevingswet en NEN/NPR 7171

PB #4: Grondroeren

PB #3: Visie 2030 (samen met de Dag van de Kennisarena)

PB #2: Kabels en leidingen in digital twins

slide 29slide 29slide 29

Terugblik

K&L in de media

Platformnieuws

Update kennisarena

Kennismaking

Wet, wet, wet

Fabel of feit?

Prikbord en agenda



Prikbord en agenda
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Kennismaking

K&L in de media
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Prikbord en agenda

Schrijf tevens in je agenda…

14 maart GVE workshop ‘veilig graven voor een veilige energietransitie’ Harderwijk

23 april CityDeal Openbare Ruimte slotmanifestatie Amsterdam

16 mei Community bijeenkomst Samen Digitaal n.n.b.

5 juni KLO kennisdag ‘samen werken, samen innoveren om graafschades 
te beheersen’

n.n.b.

10 juli Symposium Leiden Leiden

5 september Kennisarenadag Zeist

14 november

28 november

Kennisuitwisseling integraal programmeren

COB bijeenkomst duurzaamheid

n.n.b.

n.n.b.
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Fabel of feit?

Er is geen wettelijk kader waarin basisafspraken over 
afstemming en samenwerking in de ondergrond zijn geborgd
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Programma platformbijeenkomst 12 maart 2024
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13:30 Kabeltjeskrant
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De NEN7171-1 en NPR7171-2 
Ordening van ondergrondse netten

Pieter Saris en Marian Bertrums

12.03.2024



Pieter Saris

Voorzitter WG NPR 7171-2

Even voorstellen

Marian Bertrums

Voorzitter WG NEN 7171-1



Aanleiding opstellen en actualisatie 

norm & praktijkrichtlijn  



klimaatadaptatie energietransitie vervangingsopgave mobiliteit woningbouw connectiviteit

Maatschappelijke uitdagingen Nederland



De NEN7171-1
en het verband met de NPR7171-2

Marian Bertrums, voorzitter werkgroep NEN7171-1

12.03.2024



Samenhang

→NEN 7171-1 geeft een model en kader met 

voorwaarden

→NEN 7171-1 is om te kennen, NPR 7171-2 

is om daarmee te handelen



Wat je moet weten over de NEN 7171-1

1 februari update gepubliceerd

Onderlinge beïnvloeding van netten →

afstanden en maatregelen

Moeten en behoren → uitgangspunt



De NEN 7171-1 als bouwsteen

Verwijzingen in beleid en wetgeving

Onderzoek warmte en drinkwater

Afspraken en groeiboeken



Hoe kwam de update tot stand?



Hoe kwam de update tot stand?



“NEN 7171-1 is om 
te kennen
NPR 7171-2 is om 
daarmee te 
handelen”



De actualisatie van de 
NPR7171-2 

Pieter Saris, voorzitter werkgroep NPR 7171-2

12.03.2024



Drukte in de ondergrond

@Cartoon Blanche



Actualisatie NPR 7171-2



Inhoud



Voordelen



Afstemming



Bekendheid



Escalatieladder



Toepasbaarheid



Bedankt voor jullie aandacht

Commentaar indienen op Ontwerp NPR 7171-2? Dat kan. 

Ga naar: Ordening van ondergrondse netten – Deel 2: Procesbeschrijving | NEN

Voor meer informatie over dit onderwerp, neem contact op met: 

Maarten Geel

maarten.geel@nen.nl 

Colofon illustraties: Bouwend NL (Y. Rijcke); Cartoon Blanche (i.o. COB); 

GPKL/eigen foto’s; Canva Pro.

https://normontwerpen.nen.nl/Home/Details/941


De Omgevingswet en kabels en leidingen

Na de pauze:

Pubquiz: Battle of the stakeholders

◦ Niet gemeentelijke overheden 

◦ Zuid-Hollandse gemeenten

◦ Overige gemeenten

◦ IT dienstverleners, leveranciers en grondradarbedrijven

◦ Aannemers

◦ Adviseurs

◦ Netbeheerders
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De Omgevingswet en kabels en leidingen

Jarko van Bloois

Ontwikkellijn beleidskader en 

regelgeving

COB / Legal Infra

Jolanda Gilles

Procesadviseur O.I.

Legal Infra



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Pubquiz: Battle of the stakeholders

◦ Niet gemeentelijke overheden 

◦ Zuid-Hollandse gemeenten

◦ Overige gemeenten

◦ IT dienstverleners, leveranciers en grondradarbedrijven

◦ Aannemers

◦ Adviseurs
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De Omgevingswet en kabels en leidingen

Drie ronden:

1. Omgevingswet algemeen

2. Fabel of feit?

3. Waar kan ik dit vinden?

Krijtbordjes/vellen voor open vragen, gekleurde blaadjes voor meerkeuze, 
bordjes met ‘fabel/feit’ 



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Nuttige raadpleegbare informatie:

• Ondergrondse infra en de omgevingswet (COB)

• Groeiboek fabels en feiten (COB) – na update in Q2 2024

• Handreiking verordening kabels en leidingen en omgevingsplan (VNG)

• Staalkaart elektriciteit en gas in het Omgevingsplan (Netbeheer Nederland)

• Aanpassing wet- en regelgeving voor een integrale aanpak (CityDeal OR)

• BRL SIKB 7000 richtlijn, protocollen én het model Uitvoeringsplan
(hierover meer in een latere platformbijeenkomst)



De Omgevingswet en kabels en leidingen

1. Omgevingswet algemeen

2. Fabel of feit?

3. Waar kan ik dit vinden?



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 1:

Hoe vaak is de invoering van de Omgevingswet uitgesteld?



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 2:

Hoeveel wetten zijn er in de Omgevingswet opgegaan?



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 3:

Waar staat de afkorting ‘Bal’ voor?



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Materiële regels

Burgers en bedrijven Overheid

Algemene/ 
procedurele 

regels

Besluit 
activiteiten 

leefomgeving
(Bal)

Besluit 
bouwwerken 
leefomgeving 

(Bbl)

Besluit 
kwaliteit

leefomgeving
(Bkl)

Omgevingsbesluit

Algemene rijksregels in het stelsel van de Omgevingswet:



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 4:

Hoe heet het digitale loket waar men terecht kan voor 
meldingen en vergunningen?



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 5 (meerkeuze):

In welk instrument worden gemeentelijke bestemmingsplannen en  
beheersverordeningen samengevoegd?

A. Omgevingsverordening

B. Omgevingsplan

C. Omgevingsprogramma



De Omgevingswet en kabels en leidingen



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 6:

In welk jaar dienen gemeenten uiterlijk een                     
(nieuw deel) Omgevingsplan gereed te hebben?



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 7 (meerkeuze):

Welk criterium wordt gehanteerd in plaats van de term                           
‘goede ruimtelijke ordening' uit de Wet ruimtelijke ordening (Wro):

A. Het is nog steeds: een goede ruimtelijke ordening

B. Een evenwichtige toedeling van bestemmingen aan functies

C. Een evenwichtige toedeling van functies aan locaties



De Omgevingswet en kabels en leidingen

1. Omgevingswet algemeen

2. Fabel of feit?

3. Waar kan ik dit vinden?



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 8:

Alle gemeentelijke leidingenverordeningen (AVOI’s) zijn 
per 1 januari 2024 vervallen



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 9:

Voor het aanleggen van een kabel/leiding hoeft niet langer 
een vergunning te worden aangevraagd. Een melding volstaat. 



Modder in de sleuf bij vergunningregels?
Vrijstelling voor omgevingsvergunning i.r.t. wegvallen 

verordeningen gemeenten

vrijdag 15 maart 2024



vrijdag 15 maart 2024

Was

✓ Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (WABO)

✓ Bijlage met regels vergunningvrij bouwen (Bor, bijlage II)

✓ Gemeentelijke verordening K&L

✓ Vergunningen, meldingen niet ingrijpende aard

✓ Nadere regels



vrijdag 15 maart 2024

Wordt uiteindelijk

✓ Omgevingswet

✓ Besluit bouwen leefomgeving (2.29 vergunningvrij bouwen)

✓ Omgevingsplan met regels i.h.k.v. fysieke leefomgeving

✓ Gemeentelijke verordening K&L

✓ Vergunningen, meldingen niet ingrijpende aard

✓ Nadere regels



vrijdag 15 maart 2024

Woot?!



Stand van zaken

vrijdag 15 maart 2024

slide 80

Onverminderd regels in het omgevingsplan over het in stand houden van een 
bouwwerk die betrekking hebben op de ernstige ontsiering van het uiterlijk van dat 
bouwwerk, geldt het verbod, bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, van de wet, om zonder 
omgevingsvergunning een omgevingsplanactiviteit te verrichten, niet voor een 
omgevingsplanactiviteit voor zover de activiteit betrekking heeft op een van de 
volgende bouwwerken:

p. een bouwwerk voor een infrastructurele of openbare voorziening, voor zover het gaat om:

•1°.een bouwwerk voor een nutsvoorziening, de waterhuishouding, het meten van de luchtkwaliteit, 
het telecommunicatieverkeer, het openbaar vervoer of het weg-, spoorweg-, water- of luchtverkeer, als 
wordt voldaan aan de volgende eisen:
•4°.ondergrondse buis- en leidingstelsels, met inbegrip van ondergrondse faunapassages en met 
uitzondering van:
•i.een buisleiding als bedoeld in artikel 3.101, eerste lid, aanhef en onder a tot en met e, van het Besluit 
activiteiten leefomgeving; en
•ii.een buisleiding voor warm water of stoom anders dan een buisleiding als bedoeld onder i;

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037885&artikel=5.1&g=2024-03-11&z=2024-03-11


Stand van zaken
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Onverminderd regels in het omgevingsplan over het in stand houden van een 
bouwwerk die betrekking hebben op de ernstige ontsiering van het uiterlijk van dat 
bouwwerk, geldt het verbod, bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, van de wet, om zonder 
omgevingsvergunning een omgevingsplanactiviteit te verrichten, niet voor een 
omgevingsplanactiviteit voor zover de activiteit betrekking heeft op een van de 
volgende bouwwerken:

p. een bouwwerk voor een infrastructurele of openbare voorziening, voor zover het gaat om:

•1°.een bouwwerk voor een nutsvoorziening, de waterhuishouding, het meten van de luchtkwaliteit, 
het telecommunicatieverkeer, het openbaar vervoer of het weg-, spoorweg-, water- of luchtverkeer, als 
wordt voldaan aan de volgende eisen:
•4°.ondergrondse buis- en leidingstelsels, met inbegrip van ondergrondse faunapassages en met 
uitzondering van:
•i.een buisleiding als bedoeld in artikel 3.101, eerste lid, aanhef en onder a tot en met e, van het Besluit 
activiteiten leefomgeving; en
•ii.een buisleiding voor warm water of stoom anders dan een buisleiding als bedoeld onder i;

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037885&artikel=5.1&g=2024-03-11&z=2024-03-11


Stand van zaken

vrijdag 15 maart 2024

slide 82

Onverminderd regels in het omgevingsplan over het in stand houden van een 
bouwwerk die betrekking hebben op de ernstige ontsiering van het uiterlijk van dat 
bouwwerk, geldt het verbod, bedoeld in artikel 5.1, eerste lid, van de wet, om zonder 
omgevingsvergunning een omgevingsplanactiviteit te verrichten, niet voor een 
omgevingsplanactiviteit voor zover de activiteit betrekking heeft op een van de 
volgende bouwwerken:

p. een bouwwerk voor een infrastructurele of openbare voorziening, voor zover het gaat om:

•1°.een bouwwerk voor een nutsvoorziening, de waterhuishouding, het meten van de luchtkwaliteit, 
het telecommunicatieverkeer, het openbaar vervoer of het weg-, spoorweg-, water- of luchtverkeer, als 
wordt voldaan aan de volgende eisen:
•4°.ondergrondse buis- en leidingstelsels, met inbegrip van ondergrondse faunapassages en met 
uitzondering van:
•i.een buisleiding als bedoeld in artikel 3.101, eerste lid, aanhef en onder a tot en met e, van het Besluit 
activiteiten leefomgeving; en
•ii.een buisleiding voor warm water of stoom anders dan een buisleiding als bedoeld onder i;

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0037885&artikel=5.1&g=2024-03-11&z=2024-03-11
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Besluit bouwkwaliteit leefomgeving = wat
Besluit activiteiten leefomgeving = hoe en waar

Besluit activiteit leefomgeving:
✓ 8.2.2: melding kabels en leidingen Rijkswegen met regels
✓ 9.2.1: melding kabels en leidingen Spoorwegen, tenzij…
✓ ?.?.?: lokale regels



Standpunt

vrijdag 15 maart 2024

slide 84

✓ Lokaal zoveel mogelijk werken met regels, tenzij…
✓ Maatwerkvoorschriften (dus vergunning) waar noodzakelijk
✓ Balans tussen regels voor functies en locaties en vergunningen
✓ Geen weeffout, maar lokale vrijheid



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 10:

De aanlegger van een kabel/leiding hoeft altijd ten hoogste 
één vergunning te verkrijgen



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 11:

Recht op nadeelcompensatie (vergoeding van schade) 
vanwege het verleggen van een kabel/leiding voor een project 
is nu wettelijk vastgelegd



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 12:

Een gemeente is verplicht om in een ontwerp Omgevingsplan 
de belangen van de netbeheerders wettelijk mee te wegen



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 13:

Er is een wettelijk toetsingskader gekomen voor het 
afhandelen van aanvragen voor aanleg van kabels en leidingen 
in gemeentegrond



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 14:

Er is een wettelijk toetsingskader gekomen voor het 
afhandelen van aanvragen voor aanleg van kabels en leidingen 
in rijksgronden (rijkswegen en hoofdspoorwegen)



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 15:

De Omgevingswet vervangt de gedoogplicht uit de 
Belemmeringenwet Privaatrecht



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 16:

Een gemeentelijke Telecommunicatieverordening kan ook 
worden opgenomen in een Omgevingsplan



De Omgevingswet en kabels en leidingen

Vraag 17:

Tracés voor hoogspanningskabels moeten verplicht worden 
vastgelegd in een Omgevingsplan



De Omgevingswet en kabels en leidingen

1. Omgevingswet algemeen

2. Fabel of feit?

3. Waar kan ik dit vinden?



De Omgevingswet en kabels en leidingen

A. Omgevingswet

B. Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl)

C. Omgevingsverordening



De Omgevingswet en kabels en leidingen

A. Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl)

B. Besluit activiteiten leefomgeving (Bal)

C. Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl)



De Omgevingswet en kabels en leidingen

A. Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl)

B. Omgevingswet

C. Omgevingsplan



De Omgevingswet en kabels en leidingen

A. Omgevingsvisie

B. Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl)

C. Omgevingsplan



De Omgevingswet en kabels en leidingen

A. Projectbesluit

B. Omgevingsplan

C. Besluit activiteiten leefomgeving (Bal)



De Omgevingswet en kabels en leidingen

A. Algemene wet bestuursrecht

B. Omgevingswet

C. Omgevingsplan

(hele lijst)



COB Platform kabels & leidingen
Programma platformbijeenkomst 12 maart 2024

13:00 Inloop

13:30 Kabeltjeskrant

14:00 Presentatie NPR 7171-2 en NEN 7171-1

14:45 Pauze

15:05 De Omgevingswet en kabels en leidingen

16:00 Help! Er gaat kennis met pensioen

16:30 Borrel



Behouden van kennis voor de branche 

Er gaan diverse deskundigen met veel ervaring binnenkort onze branche verlaten.

Voor het te laat is om even langs te lopen, 

is het zinvol om over een aantal onderwerpen

hun kennis en ervaring vast te leggen? 



Hoe ziet het traject er uit?

Platform positief
Plan van aanpak 

ahv input vandaag

Financiering en 
kennisbronnen 

nodig

Interviews, 
literatuuronderzoek

deliverable



Willen we alles weten? 

• wanneer is het zinvol, 
• waar heeft de branche behoefte aan, 
• waar heb jij behoefte aan? 



We hoeven niet alles te weten, maar wat wel? 

Wat willen we weten?

Hoe moet de informatie overgedragen worden?

Over welke onderwerpen moet het gaan?



Wat willen we weten?

a. Een routekaart naar de toekomst
o In welke richting ziet men de sector opgaan, of zou men willen dat de sector naartoe beweegt (een 

visie/toekomstperspectief)?

b. Geleerde lessen uit het verleden
o Welke kwartjes zijn gevallen? Hoe laveer je in het ingewikkelde werkveld? Een overzicht van do’s en don’ts

c. Ervaringen en voorbeeldprojecten
o Wat zijn concrete voorbeelden van uitdagingen die men heeft overwonnen of projecten waar men trots op 

is?

d. Handige tools, hulpmiddelen en informatiebronnen
o Is er een samenstelling te maken van elementaire kennis die voor een bepaalde rol noodzakelijk is om te 

raadplegen?

e. Loopbaan advies
o Zijn er tips en adviezen m.b.t. een carrièretraject voor de jongere generaties, zodat kennis en vaardigheden 

kunnen worden vergaard en optimaal ingezet?

f. ...............................................



Hoe moet de informatie overgedragen worden?

1) Een bundeling van exit interviews

2) Organiseren van kennisdeling sessies

3) Opnemen van lessons learned in een handboek

4) Faciliteren van coaching gesprekken

5) Overzicht van handige tools, hulpmiddelen en informatiebronnen

6) Anders........................



Over welke onderwerpen moet het gaan?

Ordening
Ontwerp en 
uitvoering

Vergunning 

verlening

Beheer

Processen

Regievoering

Vul vooral aan met je eigen onderwerpen................



COB Platform kabels & leidingen
Programma platformbijeenkomst 12 maart 2024

13:00 Inloop

13:30 Kabeltjeskrant

14:00 Presentatie NPR 7171-2 en NEN 7171-1

14:45 Pauze

15:05 De Omgevingswet en kabels en leidingen

16:00 Help! Er gaat kennis met pensioen

16:30 Borrel
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